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Prezentowana publikacja powstata na podstawie badan, ktére zostaty przeprowadzone przez zespét
badawczy FRDL Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie.
Badania te, inspirowane przez twoérce polskiego samorzadu i prezesa Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej prof. Jerzego Regulskiego, stanowig odpowiedZ na ogdlng refleksje, zrodzong w zwigzku
z dwudziestoleciem reformy samorzgdowej, jaka przypadata w 2010 roku.

Mineto dwadziescia lat od wyboréw, ktdére odmienity oblicze Polski. Przywrdcono Senat oraz
instytucje dziatajagce na rzecz pluralizmu i szacunku dla praw obywatela. Reforma systemu
politycznego i w petni wolne wybory demokratyczne szty w parze z restytucjag samorzadu gminnego,
ktora nastgpita w roku 1990. Kilka lat pdzniej odbudowano takze samorzad powiatowy i wojewddzki.
Realizacja idei samorzadu byta nowoscig dla polskiego zycia spotecznego i politycznego. Oznaczato to
bowiem wdrozenie catkiem nowego systemu, ktéry nawet jego autorom, jeszcze w latach 80.,
wydawat sie utopijny. Plany te jednak zostaty zrealizowane wraz z osiggnieciem przez Polske
niepodlegtosci. Wdrazany bez jakichkolwiek wzorcéw system samorzadowy zaczat funkcjonowaé
w mysl zaprojektowanych regut. Nikt wéwczas nie wiedziat, czy w $lad za nimi bedzie szedt rozwdj
ducha obywatelskiego i poczucie odpowiedzialnosci Polakéw za witasny kraj. Wiedza o rzeczywistym
funkcjonowaniu i podziale wtadzy w samorzadach i procesach, jakie majg miejsce podczas wyboréw
samorzgdowych byta nikta i nie poddawana weryfikacji. Jak dotad, rzadko podejmowano sie badan,
ktore miatyby na celu podsumowanie faktycznego stanu funkcjonowania tej najbardziej
bezposredniej formy demokracji, jakg sg wybory do rad gmin oraz wybory wtadzy wykonawczej
(wojtdw, burmistrzow i prezydentéw miast). Projekt badawczy, ktérego efektem jest niniejszy raport
miat na celu uzupetnic te luke.

Autorzy badan postawili sobie na wstepie najbardziej ogdlne z mozliwych pytan: czy okres
dwudziestolecia samorzadu w Polsce to porazka, sukces czy normalnos¢? Innymi stowy - czy wiedzgac,
ze projekt reformy samorzadowej byt wielkim sukcesem jej autoréw, mozemy powiedzie¢ to samo
takze o polskich obywatelach — beneficjentach tego systemu? Reforma zaprojektowana przez
intelektualistow — naukowcdéw, inzynieréw — moze bowiem by¢ sukcesem Rzeczpospolitej tylko
wtedy, gdy jest réwniez sukcesem zwyktych ludzi. Najlepszym momentem dla dokonania takiej
oceny byt okres kampanii wyborczej oraz samych wyboréw do samorzadu terytorialnego w 2010
roku, czyli doktadnie w 20 lat od chwili wdrozenia reformy samorzadowej w Polsce. Pamietac przy
tym nalezy, ze byt to szczegdlny rok w polskiej historii, co miato réwniez wptyw na przebieg kampanii
wyborczej. Bez wzgledu na te wszystkie okolicznosci, wybory stajg sie doskonatym wskaZznikiem
nastrojéw spotecznych i swiadomosci spotecznej oraz ducha obywatelskiego, stanowiacych istotne
czynniki w ksztattowaniu sie demokracji lokalne;.

Wybory samorzagdowe s3g niezwykle ciekawym obszarem poznawczym, pozwalajgcym doktadnie
przyjrzec sie zjawiskom, jakie zachodzg w polskich spotecznosciach lokalnych. Wybory samorzagdowe
pozwalajg oceni¢ kondycje polskiej demokracji lokalnej, a to z perspektywy dostepnych materiatéw
i opracowan, wydaje sie najwazniejszym wktadem w wiedze o wzorach polityki lokalnej. Wybory
samorzgdowe, jak w soczewce, skupiajg wszelkie przejawy mechanizméw regulujacych
funkcjonowanie polskiego samorzgdu oraz zjawiska okresSlajgce (cechujgce) spoteczenstwo cywilne
wspdlnot lokalnych.
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Badania, ktorych wyniki prezentujemy w tym raporcie, zostaty zainspirowane przez pana profesora
Jerzego Regulskiego — jednego ze wspdtautordw polskiej reformy samorzadowej. Profesor J. Regulski
pragngt uzyskaé wiedze o procesach, mechanizmach i zjawiskach ksztattujgcych system
samorzgdowy, bedacy nie tylko dzietem jego zycia, ale przede wszystkim stanowigcym jeden
z najwazniejszych fundamentéw demokratycznego panstwa. Raport stanowi doskonatg okazje do
podsumowan i wnioskdw na temat funkcjonowania polskiego samorzadu. Jednoczesnie otwiera
wszystkim zainteresowanym przestrzen do dalszej dyskusji i wnikliwej analizy kondycji polskiej
wtadzy samorzgdowej, a wiec réwniez kondycji polskiej demokracji.

Przygotowujac przedsiewziecie, postawilismy sobie kilka podstawowych pytan badawczych. Przede
wszystkim chcielismy sie dowiedzie¢, czy nastgpity jakies zmiany statystyczne pomiedzy latami
wyborczymi 2006 i 2010 w udziale kobiet i mezczyzn w wyborach samorzadowych, czy zmienity sie
preferencje dotyczace wieku i wyksztatcenia kandydatéw oraz jak rozktadata sie frekwencja
w poszczegdlnych wojewddztwach. Istotng kwestia byfta analiza powtarzalnosci wyboréw
kandydatéw do rad gmin oraz rad miast na prawach powiatéw. W toku konceptualizacji badan
pojawiaty sie coraz ciekawsze wyzwania. ChcieliSmy zobaczy¢, czy w latach 2006 i 2010 wzrosta liczba
kandydatéw startujacych w wyborach i kandydatéw wybranych do rad, ktdérzy sg cztonkami duzych
polskich ugrupowan politycznych. Na tej podstawie oraz przy uwzglednieniu analizy powtarzalnosci
wybordow kandydatéw do rad na kolejng kadencje, opracowalismy wskaznik ,upartyjnienia” polskich
samorzgdéw. Obrazuje on skale obecnosci partii politycznych w samorzadach. Jednym z celéw
niniejszego raportu jest przekazanie czytelnikom wynikdw badan, ktére moga by¢ istotnymi
przestankami do wyrobienia sobie opinii o wptywie partii na funkcjonowanie polskiej demokracji
lokalnej. Czesc¢ raportu jest analizg prasy — poréwnanie zawartosci dwdch ogdlnopolskich dziennikéw
prasowych powala ocenié wage spotecznych wybordéw z punktu widzenia opinii publicznej.

Drugi etap badan miat charakter jakosciowy i odbywat sie na terenie kilku, wybranych na podstawie
analiz ilosciowych, gmin w Polsce. Dzieki wywiadom z przedstawicielami wtadz samorzagdowych oraz
mieszkaicami gmin uzyskaliSmy pogtebiony obraz relacji miedzy réinymi organami wiadz
samorzgdowych oraz ich stosunkéw z mieszkaricami badanych gmin. Czytelnika zapewne zainteresuje
rowniez to, jak przedstawiajg sie wzory wtadzy tam, gdzie obecnos¢ partii politycznych z pierwszych
stron gazet jest wyrazna i tam, gdzie takiej obecnosci nie zanotowano. Wyniki mogg okazad sie
zaskakujace. Po lekturze raportu bedg Panstwo mogli odpowiedzieé sobie na zawarte w tytule badan
pytanie.

Wyniki badan byty prezentowane podczas Il Kongresu Regionéw w Swidnicy w maju 2011 roku
i spotkaty sie z wieloma pozytywnymi reakcjami oraz wywotaty ozywione dyskusje. Utwierdzito to nas
w przekonaniu o koniecznosci kontynuacji badan dotyczacych tej problematyki.

Badania i raport, ktéry macie PanAstwo przed sobg, nie powstatyby, gdyby nie dobra wola, upér
i ciezka praca zaangazowanych w jego powstanie o0séb. Pragniemy podziekowac¢ postaci
najwazniejszej - twodrcy polskiej reformy samorzadowej prof. Jerzemu Regulskiemu, Prezesowi
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej za pomyst na badania. Jednoczes$nie dziekujemy dr Adamowi
Aduszkiewiczowi , Prezesowi Zarzgdu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej za twdrczg refleksje nad
wynikami prowadzonych badan. Dziekujemy réwniez dr Cezaremu Trutkowskiemu z Uniwersytetu
Warszawskiego za cenne uwagi pozwalajace dostrzec inng perspektywe analizowanych danych
i wycigganych wnioskow.
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Dziekujemy tez panu Januszowi Olesinskiemu, Dyrektorowi FRDL Matopolskiego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego i Administracji w Krakowie, za nieustajgce wytwarzanie twodrczej atmosfery
i zyczliwo$é na wszystkich etapach realizacji zadan.

Szczegblne podziekowania nalezg sie naszemu sponsorowi - Telekomunikacji Polskiej SA
- za finansowe umozliwienie realizacji zamierzonego zadania badawczego.

Zapraszamy do lektury i przemyslen!

Autorzy

Krakéw, czerwiec 2011 r.
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CEL 1 PROBLEMATYKA BADAN

Proponowane obszary badawcze dotykajg bardzo wielu ztozonych tematéw i problemoéw zwigzanych
z wyborami samorzadowymi, w tym problematyki aktywnosci spotecznosci lokalnych,
funkcjonowania partii politycznych na poziomie lokalnym oraz wptywu debaty publicznej
na samorzad.

Kazdy z tych obszaréw tematycznych mogtby podlegaé osobnym badaniom; co wiecej — kazde z tych
badan mogtoby zostaé¢ wykonane przy uzyciu innej metodologii. Uznalismy jednak, ze potgczenie tych
zagadnien w jednym badaniu bedzie najlepiej stuzyto analizie i przedstawieniu najbardziej istotnych
kwestii problemowych dotyczacych polskich wyboréw samorzadowych i wyborczej aktywnosci
obywateli. Najwazniejsze obszary badawcze, ktére poddano analizie, to:

1) Obraz samorzadu terytorialnego w Polsce w wyniku wyboréw w 2006 i 2010 roku

2) Stopien ,upartyjnienia” samorzadow

3) Lokalne wzory aktywnosci spotecznej i samorzadowej na tle wyboréw w 2006 i 2010 roku

4) Wptyw krajowej debaty publicznej na dziatania lokalnych spotecznosci i podziat wtadzy
w samorzadzie.

Nie bez znaczenia - dla jakosci uzyskanych wynikéw i samego przebiegu badan - jest przyjeta
perspektywa badawcza. Dynamika i mechanizm zmian zachowan wyborczych (aktywnosci wyborczej
obywateli) moga by¢ uchwycone tylko z perspektywy poréwnawczej. Z uwagi na przyjete powyzej
problemy badawcze uznaliSmy za zasadne pordéwnanie ze sobg dwdch kampanii wyborczych:
wyboréw samorzagdowych w 2010 z wyborami w 2006 roku.

Mozna oczywiscie na podstawie wynikéw wyboréw prébowaé szacowac kondycje samorzadnosci,
jednakze dawatoby to punktowy (jednostkowy) obraz czegos, co jest wynikiem dtugotrwatego
procesu (spotecznego i ekonomicznego) dojrzewania jednostek do wspdlnoty i tejze do dbania
o zdefiniowane w drodze consensusu jej dobro wspdlne. Analizowanie zatem wynikéw wyboréw
W sposob jednostkowy (na podstawie tylko jednej kampanii) obarczone jest ogromnym btedem i nie
pozwala ocenia¢ faktycznej kondycji spotecznej: jej aktywnosci i zdolnosci do podejmowania
odpowiedzialnosci za sprawy wazne dla catej wspdlnoty. Samorzadnos¢ jest bowiem efektem wielu
skomplikowanych i dtugich proceséw, ktdrych efekty odtozone sg w czasie. Aktywnos$é obywatelska,
frekwencja wyborcza sg bardzo czesto pochodnymi stylu i jakosci sprawowania wtadzy, zdolnosci do
partycypacji spotecznej, a te zalezg od jakosci edukacji, warunkoéw dla dziatalnosci spotecznej oraz
uwarunkowan ekonomicznych i historycznych charakterystycznych dla danej wspdélnoty. Trudno
bytoby na podstawie jednej tylko kampanii wyborczej obiektywnie przesadzac o faktycznej czasowej
zmianie czynnikdw spotecznych w samorzadzie terytorialnym wptywajgcych na dynamike proceséw
wyborczych. Dlatego tez w badaniu przyjelismy perspektywe czasowa obejmujacg kampanie
wyborcze w 2010 i 2006 roku.

Wybdr poziomu administracyjnego dla wynikéw badarh ma ogromne znaczenie. W odniesieniu do
szczebla samorzgdu terytorialnego przyjeliSmy wobec tego gmine jako jednostke analizy. Doda¢ do
tego nalezy, ze innymi prawami rzadza sie wybory woéjtdw, burmistrzéow i prezydentdw miast,
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a innymi do rad gmin. Warto dodac tutaj jeszcze jedng zmienng, jaka jest wielkos¢ gminy. Przyjeta
perspektywa badawcza obejmuje poziom gminnego samorzadu w wyborach do rad oraz na wéjtow,
burmistrzéw i prezydentdw miast. Decyzja o przyjeciu tych wymiaréw jest podyktowana przede
wszystkim wzgledami merytorycznymi: dynamika proceséw wyborczych jest najlepiej obserwowalna
na poziomie samorzadu gminnego, gdyz to wtasnie w gminach najbardziej przejawia sie obywatelska
aktywnos$¢ (lub jej brak) oraz wtasnie tam zapadajg decyzje, ktére w najwiekszym stopniu powinny
by¢ niezalezne od preferencji partyjnych (ideologicznych) i najczesciej bezposrednio dotyczg potrzeb
i aspiracji wyborcéw.

METODOLOGIA BADAN

W toku operacjonalizacji procesu badawczego przyjeto schemat badan, realizowany w dwéch
etapach.

Etap I. Analiza danych zastanych (desk research) pochodzgcych z Panstwowej Komisji
Wyborczej z elementami techniki drgzenia danych.

W ramach diagnozy problemu badawczego i uszczegdtowienia obszarédw badawczych
przeprowadzono dogtebng analize danych zastanych pozyskanych z Panstwowej Komisji Wyborczej
(dalej PKW) dotyczacych wyboréw samorzadowych w 2006 i 2010 r. Wykorzystano nastepujgce
zrédfa danych:

- dane tabelaryczne (format Excel) dotyczgce wyborow samorzgdowych w 2006 i 2010 r. w podziale
na wojewddztwa udostepnione przez PKW

- dane pozyskane z oficjalnych stron internetowych PKW prezentujgcych wyniki wyboréw
samorzgdowych 2006 i 2010 r., tj.: www.wybory2006.pkw.gov.pl oraz www.wybory2010.pkw.gov.pl

W ramach badania desk resarch dokonano analizy wynikéw wyboréw do samorzgdu gminnego,
zaréowno organow uchwatodawczych (rady gmin), jak i wykonawczych (wybory wéjtéw, burmistrzow
i prezydentow miast) w 2006 r. i 2010 r. uwzgledniajac:

1) wielko$¢ gminy (tj. gminy ponizej 20 tys. i pow. 20 tys. mieszkaricow oraz miasta na prawach
powiatu)

2) liczbe ludnosci uprawnionej do gtosowania

3) frekwencje wyborcza w skali kraju oraz wedtug wojewddztw

4) ilo$¢ miejsc do objecia w organach gminnej wtadzy samorzgdowej

5) liczbe kandydatéw startujacych i wybranych

6) pte¢ kandydatéw startujgcych i wybranych

7) wiek kandydatow startujgcych i wybranych

8) wyksztatcenie kandydatow startujgcych i wybranych

9) komitet wyborczy (przynaleznos$¢ partyjna) kandydatow startujgcych i wybranych

10) gtosy oddane na kandydatow partyjnych oraz niezaleznych wedtug wojewddztw.

Przeprowadzona analiza desk research pozwolita na identyfikacje jednostek do drugiego etapu
analizy (tj. badan jakosciowych).
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METODOLOGIA BADAN

Etap Il. Analiza studiow przypadkéw w wybranych gminach na terenie catej Polski

Aby odpowiedzie¢ na pytania dotyczace mechanizméw dynamiki procesu wyborczego oraz nowych
zjawisk, jakie zwigzane sg z wyborami samorzgdowymi, zastosowano jakosciowe techniki badawcze,
opracowujac studia przypadkéw wybranych gmin w Polsce.

Na podstawie wynikow pierwszego etapu badan oraz analiz eksperckich wyodrebniono gminy, ktére
poddano odpowiedniej procedurze badawczej majacej na celu przeprowadzenie szczegétowej analizy
sytuacji przedwyborczej i samych wyboréw’.

Badania jakosciowe w wybranych gminach zostaty przeprowadzone technikg indywidualnego
wywiadu pogtebionego IDI (z wojtem, burmistrzem, prezydentem) oraz zogniskowanych wywiaddéw
grupowych FGl (z przedstawicielami rady gminy i osobno z reprezentantami mieszkancéw
dziatajgcych w lokalnych organizacjach spotecznych). Uszczegdétowienie metodologii doboru
jednostek do badan jakosciowych przedstawiono we wprowadzeniu do drugiej czesci raportu.

Inspiracje i podstawy teoretyczne prowadzonych badan czerpano rdéwniez z publikacji badawczych, tj.
J. Kurczewski, Lokalne wzory kultury politycznej; J. Smigielska, Teatr wtadzy lokalnej oraz cyklicznych raportéw Diagnozy
Spoftecznej, pod red. J. Czapinskiego, T. Panka. Wykorzystanie tych opracowan pozwolito na poréwnanie wynikdw naszych
badan z badaniami wykonanymi przez wiodace os$rodki badawcze i scharakteryzowanie najistotniejszych, w kontekscie
wyboréw samorzadowych, czynnikdw wptywajgcych na dynamike aktywnosci obywatelskiej lokalnych spotfecznosci, form
(przejawdw) lokalnej kultury politycznej oraz stopnia upolitycznienia wyboréw samorzgdowych.
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CZESC I. ANALIZA DANYCH ILOSCIOWYCH

CZESC 1. ANALIZA DANYCH ILOSCIOWYCH

ROZDZIAL 1. PEJZAZ STATYSTYCZNY WYBOROW SAMORZADOWYCH 2006 i 2010 r.

1.1. Wybory do rad w gminach do 20 tysiecy mieszkancow i powyzej 20 tysiecy
mieszkancow oraz do rad w miastach na prawach powiatéw

Zasady przeprowadzania wyboréw do rad gmin w 2006 i 2010 r. regulowaty przepisy ustawy z dnia
16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw (tekst
jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z p6Zn. zm.). Zgodnie z obowigzujacymi aktami prawnymi
wybory do rad gmin liczacych do 20 tys. mieszkaicow odbyty sie wedtug ordynacji wiekszosciowej,
w systemie wiekszosci wzglednej, natomiast w gminach liczgcych powyzej 20 tys. mieszkancow
- wedtug systemu proporcjonalnego.

= Liczba ludnosci i uprawnionych do gtosowania

Catkowita liczba gmin, w ktérych wybierano kandydatéw do rad w wyborach samorzgdowych w roku
2006 i 2010 wynosita odpowiednio 2478 gmin w 2006 r. i 2479 gmin w 2010 r. Strukture gmin
w podziale na gminy do i powyzej 20 tysiecy mieszkancdw oraz miasta na prawach powiatu
przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 1 Liczba gmin w Polsce

Gminy do 20 tys. Gminy pow. 20 tys. Miasta
. . . . . na prawach
mieszkancow mieszkancow :
powiatu
Liczba gmin w 2006 r. 2151 262 65
Liczba gmin w 2010 r. 2152 262 65

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Catkowita liczba mieszkaicow w gminach do 20 tysiecy w 2006 roku wynosita 16 884 501. W tym
uprawnionych do gtosowania byto 13 095 270 obywateli. W gminach powyzej 20 tysiecy liczba
ludnosci wynosita 8 774 906, natomiast uprawnionych do gtosowania byto 7 019 405 oséb. Z kolei
w miastach na prawach powiatu w 2006 roku byto 12 322 673 mieszkaricéw, w tym prawo wyborcze
posiadato 10 215 438 osob.

Tabela 2 Liczba mieszkaricow i uprawnionych do glosowania w gminach i miastach na prawach
powiatow w wyborach samorzgdowych w 2006 r.
Miasta
na prawach
powiatu
Liczba mieszkancow 16 884 501 8 774 906 12 322 673
Liczba uprawnionych
do gtosowania
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Gminy do 20 tys. Gminy pow. 20 tys.

mieszkancow mieszkancow

13 095 270 7 019 405 10215 438
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ROZDZIAL I. PEJZAZ STATYSTYCZNY WYBOROW SAMORZADOWYCH 2006 i 2010 .

W 2010 roku, w gminach do 20 tysiecy, zanotowano niewielki wzrost liczby mieszkancéw. Byto ich
16973 085, w tym uprawnionych do gtosowania 13 481 656. W gminach powyzej 20 tys. liczba
ludnosci w 2010 r. wynosita 8 717 977, a uprawnionych do glosowania byto 7 088 072 oséb.
Miasta na prawach powiatéw zamieszkiwato 12 083 016 osdb, w tym prawo do gtosowania posiadato
10 061 246 wyborcow.

Tabela 3 Liczba mieszkaricow i uprawnionych do glosowania w gminach i miastach na prawach
powiatow w wyborach samorzgdowych w 2010 r.

Miasta
na prawach
powiatu
Liczba mieszkancow 16 973 085 8717 977 12 083 016

Liczba uprawnionych
do gtosowania
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Gminy do 20 tys. Gminy pow. 20 tys.

mieszkancow mieszkancow

13 481 656 7088 072 10 061 246

= FREKWENCIA w wyborach samorzadowych w 2006 i 2010 roku

Frekwencja wyborcza w wyborach samorzagdowych w 2006 roku w catym kraju wyniosta
odpowiednio: dla | tury 45,99% uprawnionych do gtosowania, dla Il tury 39,69% uczestniczacych
w gtosowaniu z ogdlnej liczby wyborcéw w | turze wynoszgcej 29 877 983 i w Il turze - 14 643 543.
Ogdétem wydano kart do gtosowania: w | turze 13 742 032 oraz w Il turze 5812 667. Frekwencja
w wyborach spadta pomiedzy turami o 6,3 pkt. proc.

Tabela 4 Frekwencja w wyborach samorzqdowych w 2006 r.

| tura Il tura
12 listopada 2006 r. 26 listopada 2006 r.
Liczba wyborcow 29 877 983 14 643 543
Liczba kart wydanych 13 742 032 5812 667
Frekwencja 45,99% 39,69%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Dane dotyczace frekwencji | tury wyboréw samorzgdowych w 2010 r. pokazujg na wzrost liczby
wyborcéw w stosunku do 2006 roku oraz ilosci kart wydanych do gtosowania, a tym samym
wskaznika frekwencji w wyborach. Wskaznik ten w | turze zwiekszyt sie o 1,33 pkt. proc. w 2010 r.
w stosunku do 2006 r. Analizujagc Il ture wyboréw w obu latach dostrzec mozna spadek
charakteryzujacych jg wskaznikdéw. Warto przy tym zauwazyé, ze frekwencja wyborcza pomiedzy
turami wyboréw w 2010 r. spadta az o 12,01 pkt. proc., czyli dwukrotnie wiecej niz w 2006 r.
Szczegdtowe dane prezentuje tabela ponizej.

Tabela 5 Frekwencja w wyborach samorzqdowych w 2010 r.

| tura Il tura
21 listopada 2010 roku 5 grudnia 2010 roku
Liczba wyborcow 30 609 055 12 141 463
Liczba kart wydanych 14 482 676 4287 449
Frekwencja 47,32% 35,31%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
Fundacja Rozwoju
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ROZDZIAL I. PEJZAZ STATYSTYCZNY WYBOROW SAMORZADOWYCH 2006 i 2010 .

Dane zaprezentowane powyzej dotyczg usrednionych wynikéw frekwencji wyborczej w skali catego
kraju. Interesujgce dla analizy uczestnictwa Polakéw w wyborach samorzadowych moze by¢
pokazanie frekwencji w wyborach w poszczegélnych wojewddztwach. W tabeli ponizej zamieszczone
zostaty wyniki dotyczace frekwencji w wyborach samorzagdowych w roku 2006 i 2010
z podziatem na wojewddztwa.

Tabela 6 Frekwencja w wyborach samorzqdowych wedtug wojewodztw. Rok 2006 i 2010*.

Wybory 2006 rok 2010 rok

Frekwencja | tura Il tura | tura Il tura
Dolnoslaskie 44,7% 38,7% 45,2% 34,8%
Kujawsko-pomorskie 43,2% 35,9% 45,0% 36,9%
Lubelskie 48,5% 43,1% 49,9% 39,6%
Lubuskie 45,7% 41,1% 46,0% 39,3%
tédzkie 45,6% 35,4% 46,5% 30,4%
Matopolskie 46,1% 41,1% 48,5% 37,1%
Mazowieckie 50,5% 46,4% 50,9% 39,9%
Opolskie 39,3% 32,7% 40,9% 30,1%
Podkarpackie 48,6% 42,5% 50,7% 40,9%
Podlaskie 45,8% 38,3% 47,9% 39,2%
Pomorskie 46,9% 41,7% 46,7% 40,5%
Slaskie 39,9% 32,3% 42,9% 29,4%
Swietokrzyskie 50,3% 42,5% 53,5% 41,2%
Warminsko-mazurskie 46,3% 39,6% 47,5% 41,1%
Wielkopolskie 47,1% 38,6% 47,1% 31,5%
Zachodniopomorskie 45,6% 39,1% 46,0% 33,0%

*wyrdzniono wojewddztwa o najwyzszej frekwencji
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Najwyzszg frekwencje w 2006 roku zanotowano w wojewddztwie mazowieckim - odpowiednio 50,5%
w pierwszej turze i 46,4% w drugiej turze. Na drugim miejscu pod wzgledem frekwencji znalazto sie
wojewoddztwo Swietokrzyskie; gtosowato tam (w dwdch turach): 50,3% i 42,5% uprawnionych do
gtosowania. Najmniejszg frekwencje w tym samym roku zanotowano w wojewddztwach: opolskim
(39,9% w | turze i 32,3% w Il turze) i $lgskim (39,9% w | turze i 32,3% w Il turze).

W wyborach w 2010 r. najwyzszy wynik zanotowano tym razem w wojewddztwie Swietokrzyskim,
w ktérym zanotowano: 53,5% i 41,2% wydanych kart do gtosowania w stosunku do liczby wszystkich
uprawnionych do gtosowania. W wojewddztwie mazowieckim odnotowano frekwencje na poziomie:
50,9% w | turze i 39,9% w Il turze. Najmniejszg frekwencje zanotowano ponownie w tych samych
wojewddztwach: opolskim i $lgskim, przy czym najmniej liczny udziat w wyborach reprezentowali
mieszkarcy Slaska Opolskiego, ktérzy wykazali sie frekwencja na poziomie 40,9% w | turze i 30,1%
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w Il turze. Obraz frekwencji wyborczej obserwowany w wyborach samorzgdowych (podobnie jak
w wyborach parlamentarnych) wykazuje wyrazng zbieznos¢ z dawng przynaleznoscig panstwowa
poszczegodlnych obszardw, oraz z obecnoscig duzych osrodkéw miejskich.

Mozna przypuszczaé, ze przyczyng od lat niskiej frekwencji na Opolszczyznie moga byé sezonowe
migracje znacznej czesci mieszkancow, gtéwnie mezczyzn w wieku produkcyjnym (uprawnionych do
gtosowania), do pracy w Niemczech. W wojewddztwie opolskim, w gminach zdominowanych przez
ludnos¢ autochtoniczng, liczba takich migracji nalezy do najwiekszych w kraju, co moze w istotny
sposdb rzutowac na frekwencje. Gdy wezmie sie pod uwage, ze ze wzgledu na charakter migracji,
najwieksza ruchliwo$é dotyczy mezczyzn, a pozostajgce na miejscu kobiety z reguty stabiej interesuja
sie polityka, to rzeczywisty udziat w wyborach ludnosci aktualnie przebywajacej w miejscu
zameldowania moze okazaé sie bardzo wysoki, a na pewno wyzszy niz pokazujg to suche wskazniki
ogfaszane przez komisje wyborcze.

Najwiekszy w analizowanych latach wzrost procentowy wydanych kart do gtosowania, o 3,2 pkt.
proc., zanotowano w | turze gtosowania w wojewddztwie Swietokrzyskim. Prawie nigdzie nie
zanotowano wyraznego spadku odsetka kart wydanych do gtosowania w | turze. Biorgc pod uwage
porownanie frekwencji w Il turze wybordw, to jedynie w przypadku trzech wojewddztw nastgpit
nieznaczny wzrost frekwencji w wyborach w 2010 r. w stosunku do 2006 r. (warminsko-mazurskie,
podlaskie, kujawsko-pomorskie).

= Rozbieznosci w odsetku gtosdw niewaznych w zaleznosci od rodzaju wyboréw

Gtosy niewazne uznawane sg w polskich wyborach za zjawisko marginalne. Jego wystepowanie
uzasadnia sie z reguty niewiedzg wyborcéw, pomytkami o charakterze pisarskim czy tez technicznym,
a nawet zbyt restrykcyjnymi uregulowaniami prawnymi. Przeprowadzona analiza danych PKW skfania
do wniosku, ze wybory samorzadowe na tle innych wyboréw i referendéw charakteryzujg sie
stosunkowo wysokim odsetkiem gtoséw niewaznych.

W ostatnich wyborach do Sejmu liczba gtoséw niewaznych wyniosta 2,1% w eurowyborach 1,8%
a w wyborach prezydenckich od 0,7 do 1,2%. Z kolei w wyborach samorzgdowych (w 2006 i 2010 r.)
odsetek gtoséw niewaznych wynidst od 1,7 do 12,7% w zaleznosci od organu jaki byt wybierany.
Rozkfad gtosdw niewaznych w podziale na wybierany organ wtadzy samorzgdowej w 2006 i 2010 r.
przedstawia tabela ponizej.

Tabela 7 Odsetek gfosow niewaznych w wyborach samorzqgdowych w 2006 i 2010 r.

Wybory 2006 r. 2010r.
Wjt, burmistrz, prezydent 1,91% 1,66%
Rady gmin do 20 tys. mieszkancow 2,99% 2,78%
Rady gmin pow. 20 tys. mieszkancow 5,60% 5,45%
Miasta na prawach powiatu 3,32% 3,56%
Rady powiatu 8,30% 8,18%
Sejmiki wojewodzkie 12,70% 12,06%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW
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ROZDZIAL I. PEJZAZ STATYSTYCZNY WYBOROW SAMORZADOWYCH 2006 i 2010 .

Ja wynika z powyzszej tabeli wystepujg zauwazalne réznice w liczbie gtoséw niewaznych w zaleznosci
od wybieranego organu witadzy samorzadowej. Najnizszy odsetek gtosdw niewainych wystepuje
w przypadku wyboréw samorzgdowych wtadz wykonawczych (1,91% w 2006 r. i 1,66% w 2010 r.).
Nieco wiekszy odsetek gtoséw niewaznych odnotowano w przypadku wyboréw do gmin liczacych do
20 tys. mieszkancéw (2,99% w 2006 r. i 2,78% w 2010 r.). Warto dodaé, ze obie kategorie wyboréw sg
przeprowadzane zgodnie z ordynacja wiekszosciowa. Kolejng kategorig wyboréow pod wzgledem
odsetka oddanych gtoséw niewaznych sg miasta na prawach powiatu (w 2006 r. odsetek ten wyniost
3,32%, a w 2010 r. 3,56%). W tym przypadku o stosunkowo niskim odsetku gtoséw niewaznych by¢
moze zawazyt fakt Scislejszego powigzania wyborédw do rad miast z wyborem burmistrzéw
i prezydentdw, ktére sktaniajag do bardziej wyrazistego wyboru (chocby poprzez gtosowanie na
komitet wyborczy kandydata na burmistrza czy prezydenta miasta).

Wyizszy odsetek niewaznych gtoséw oddano w wyborach do rad gmin powyzej 20 tys. mieszkancéw
(5,50% w 2006 r. i 5,45% w 2010 r.) oraz w wyborach do rad powiatow (8,30% w 2006 r. i 8,18%
w 2010). Najwyzszy procent gtoséw niewaznych zanotowano w wyborach do sejmikéw wojewddzkich
(12,70% w 2006 r. i 12,06 w 2010 r.). W wyborach do powyzszych organéw obowigzuje ordynacja
proporcjonalna.

Podsumowujac analize zjawiska gtosdow niewaznych zwraca uwage przede wszystkim fakt znacznych
roznic odsetka tych gtoséw w zaleznosci od wyboru poszczegdlnych organdéw wtadzy samorzadowe;.
Prostym uzasadnieniem tej sytuacji mogtaby by¢ argumentacja w mysl ktérej: im wyzszy szczebel
wiladzy samorzadowej, tym mniejsze zainteresowanie wyborem przedstawicieli danego organu.
Spotecznosci lokalne skupiajg sie na wyborze najbardziej im bliskich i znanych kandydatéow (woéjtow,
burmistrzéw, prezydentéw czy radnych).

Wydaje sie, ze nie bez znaczenia dla liczby oddawanych gtoséw niewainych jest obowigzujaca
ordynacja wyborcza. Jak wykazano odsetek gtosdw niewaznych jest wyzszy w radach gmin pow.
20 tys. mieszkancow, radach powiatéw i sejmikach wojewddzkich, czyli tam gdzie obowigzuje
ordynacja proporcjonalna.

Zwraca uwage rowniez statos¢ odsetka gtoséw niewaznych na przestrzeni czterech lat. Warto dodag,
ze nie odnotowano wiekszej zaleznosci liczby gtosdw niewaznych od wojewddztwa, tj. liczby
uprawnionych do gtosowania oraz aktywnosci wyborcéw, tj. liczby gtosujacych w poszczegdlnych
regionach kraju.

Biorac pod uwage skale zjawiska, wydaje sie, ze moze ono oddziatywa¢ na wynik wyborczy jedynie
w sejmikach wojewddzkich. Na poziomie samorzagdu gminnego odsetek gtosdw niewaznych jest na
tyle niski, ze pozostaje bez wptywu na wynik wybordw.

Trudno oceniaé rzeczywiste intencje wyborcédw nieprawidtowo wypetniajgcych karty do gtosowania.
Biorac jednak pod uwage wyrdzniane przez PKW kategorie gtoséw niewaznych mozna zauwazy¢
pewne réznice w przyczynie oddawania gtosdw niewaznych w zaleznosci od rodzaju wybieranych
wtadz samorzadowych. Najczesciej przyczyna uniewazniania kart wyborczych jest niepostawienie na

”

karcie znaku ,x”, czyli oddanie przez wyborce pustej karty. Kategoria ta jest najliczniejsza
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w przypadku wyboréw sejmikéw wojewddzkich i wynosi ponad 70% oddanych gtoséw niewaznych
(w 2006 r. byto to 76,58%, a w 2010 r. 71,92% gtosow niewaznych). Oddawanie pustej karty jest
niemal réwnie czeste w przypadku wyboréw wéjtéow, burmistrzow i prezydentéw miast
(odpowiednio 71,04% w 2006 r. i 65,23% w 2010 r. oddanych gtoséw niewaznych). Nieco nizszy
udziat pustych kart w kategorii gtoséw niewaznych wystepuje w wyborach rad gmin do 20 tys.
mieszkancow (odpowiednio 64,87% i 60,96%) oraz rad miast na prawach powiatu (61,55% i 56,04%).
Jedynie w przypadku gmin pow. 20 tys. mieszkarncow (w 2010 r. rowniez w wyborach rad powiatu)
najczesciej przyczyng uniewazniania kart wyborczych jest postawienie zbyt wielu znakdéw ,x” na
karcie (kategoria ta stanowi tu nieco ponad potowe oddanych gtoséw niewaznych). Nalezy dodaé, ze
w roku 2010 w stosunku do roku 2006 wzrosto uniewaznianie kart wyborczych z przyczyny
postawienia zbyt wielu znakéw ,x” bez wzgledu na wybierany organ witadzy samorzadowe;.
Szczegdtowe dane na temat przyczyn niewaznosci gtoséw w wyborach w 2006 i 2010 r.
przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 8 Przyczyny niewaznosci glosow oddanych w wyborach w 2006 i 2010 r. wedtug kategorii
jednostek samorzqdu terytorialnego (% z oddanych gtoséw niewaznych)

Gtosy niewazne (w %)

Przyczyny niewaznosci gtosow postawienie  niepostawienie  postawienie postawienie
zbyt wielu znaku "x" znaku "x" znaku "x"
znakow "x"" wytacznie wytacznie
przy nazwisku  przy nazwisku

skr. kand. kand. z
uniew. listy

Wybory samorzagdowe 2006 | 2010 2006 2006 | 2010 2006 2010

Wjt, burmistrz, prezydent 24,80 | 28,05 | 71,04 | 65,23 | 0,71 0,36 - -
Rady gmin do 20 tys. mieszkancow 31,98 | 34,40 | 64,87 | 60,96 | 0,21 0,09 0,06 -
Rady gmin pow. 20 tys. mieszkancéw | 50,95 | 56,40 | 47,22 | 41,54 | 0,39 0,12 0,02 -

Miasta na prawach powiatu 36,90 | 41,77 | 61,55 | 56,04 | 0,27 0,11 - -
Rady powiatu 47,97 | 54,88 | 50,72 | 43,44 | 0,30 0,11 0,01 -
Sejmiki wojewodzkie 22,47 | 26,74 | 76,58 | 71,92 0,25 0,11 - -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

= KANDYDACI | WYBRANI do rad gmin

W wyborach samorzagdowych w roku 2006 brato udziat 169 394 kandydatéw we wszystkich gminach
ponizej i powyzej 20 tysiecy mieszkaicow. Do rad we wszystkich rodzajach gmin wybrano w sumie
37 830 kandydatéw. Srednio w skali catego kraju na jedno miejsce w radzie gminy przypadato 4,5
kandydata (z wytgczeniem miast na prawach powiatu). Kandydaci ci otrzymali mandaty
upowazniajace ich do zasiadania w radach 15 i 21 osobowych, odpowiednio dla gmin ponizej 20
tysiecy mieszkancow i powyzej 20 tysiecy mieszkarncow. W gminach do 20 tysiecy wybrano 32 264
radnych, natomiast w gminach powyzej 20 tysiecy — 5 566 radnych.
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Tabela 9 Liczba kandydatow startujgcych i wybranych do rad gmin w roku 2006.

Gminy do 20 tys. Gminy pow. 20 tys.
mieszkancow mieszkancow
Liczba startujacych kandydatéw 110962 58 432 169 394
Liczba wybranych radnych 32264 5566 37 830

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

W stosunku do roku 2006 w roku 2010 na wszystkich szczeblach gminnych startowato nieco mniej
kandydatéw (w skali kraju mniej o prawie 10 tys.). Do objecia przez kandydatéw byta zblizona liczba
mandatow. Ogdétem w 2010 r. wybrano 37 848 radnych na 159 985 kandydatéw startujgcych
w wyborach. Srednio w skali kraju na jedno miejsce w radzie gminy przypadato 4,2 kandydata, czyli
nieco mniej niz cztery lata wczesniej.

Tabela 10 Liczba kandydatow startujgcych i wybranych do rad gmin w roku 2010.

Gminy do 20 tys. Gminy pow. 20 tys.
mieszkancow mieszkancow
Liczba startujacych kandydatéw 106 824 53 161 159 985
Liczba wybranych radnych 32280 5568 37 848

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Liczba kandydatéw startujgcych i kandydatéw wybranych do rad nie ulegta zasadniczym zmianom
pomiedzy latami 2006 — 2010. Niewielkie réznice w liczebnosci ograniczajg mozliwosci dokonywania
poréwnan statystycznych.

= KANDYDACI | WYBRANI do rad miast na prawach powiatu

W miastach na prawach powiatu startowato w 2006 roku do rad tgcznie 24 917 kandydatow,
z czego wybrano 1707 radnych. Srednio w skali kraju daje to 14,6 kandydata na jedno miejsce
w radzie. Jest to ponad trzykrotnie wiecej kandydatdéw niz przypadato to w gminach mniejszych
(do i powyzej 20 tys. mieszkancéw).

W roku 2010 liczba wybranych kandydatéw byta o 6 oséb mniejsza niz w roku 2006. Startowato
w sumie 20 697 kandydatéw. Na jedno miejsce w radzie miasta przypadato w 2010 r. 12,2 kandydata,
co jest o ok. 2 pkt. proc mniejszym wskaznikiem niz ten sprzed czterech lat. W pordwnaniu
z zainteresowaniem wyborami do rad gmin mniejszych, kandydatéw do rad miejskich byto prawie
3-krotnie wiecej.

Tabela 11 Liczba kandydatéw startujgcych i wybranych do rad w miastach na prawach powiatow
w roku 2006 i 2010 r.

Wybory w 2006 r. Wybory w 2010 r.

Liczba startujacych kandydatéw 24 917 20 697
Liczba wybranych radnych 1707 1701

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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= Woyniki wyboréw samorzadowych do wtadz uchwatodawczych ze wzgledu na
PLEC KANDYDATOW

Gminy ponizej 20 tys. mieszkaricow i gminy powyzZej 20 tys. mieszkarncow

W wyborach samorzagdowych w latach 2006 i 2010 w gminach ponizej 20 tysiecy - zaréwno wsrod
kandydatéw do rad, jak i kandydatéw, ktérzy otrzymali mandaty - dominowali mezczyzni. Dynamika
zmian reprezentacji ptci na arenie wyboréw samorzadowych w latach 2006 — 2010 nie jest znaczna.
Niemniej jednak od czasu wyboréow w roku 2006 zauwazy¢ mozna pewne zmiany, wskazujgce
na wzmocnienie reprezentacji kobiet wéréd kandydatéw i radnych gmin do 20 tysiecy mieszkancéw
i powyzej 20 tysiecy mieszkarncow.

Wsrdd startujacych w wyborach do rad w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw, w roku 2006
zarejestrowano 31 164 kobiety, co stanowito 28% wszystkich kandydatéw. W roku 2010 kobiet
kandydatek byto juz o 2 642 wiecej, co stanowito juz 31% wszystkich kandydatéw. Z kolei w wyborach
do rad gmin powyzej 20 tysiecy mieszkaricdw zaobserwowano jednak spadek liczby kandydatek
ubiegajacych sie o0 mandat radnego: z 18 208 w 2006 r. (co stanowi 31% wszystkich kandydatéw)
do 17 269 w 2010 r. (co stanowi 32% wszystkich kandydatéw). Pomimo tego spadku zainteresowania,
na uwage zastuguje wzrost wskaznika udziatu kobiet w ogdlnej liczbie kandydujgcych do rad gmin
oraz — co wazniejsze - liczby otrzymanych przez kobiety mandatéw.

Udziat kobiet wybranych do rad wzrdst w gminach do 20 tysiecy mieszkaicow z 6 980 w 2006 roku
do 8 358 wybranych w wyborach w 2010 r. (wzrost o o 1 378 oséb ptci zenskiej). W gminach powyzej
20 tysiecy mieszkancow réwniez zaobserwowano wzrost udziatu kobiet wsrdéd kandydatéw
wybranych - z 1071 w 2006 r. do 1203 w ostatnich wyborach samorzgdowych (wzrost o 132 osoby
pici zenskiej). Podziat ze wzgledu na pte¢ wszystkich kandydatéw do objecia mandatu radnego
i kandydatéw, ktorzy mandat otrzymali w wyniku wyboréw w 2006 i 2010 r. przedstawiajg wykresy
ponizej.

Woykres 1 Podziat ze wzgledu na pte¢ — wybory do rad gmin w 2006 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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Woykres 2. Podziat ze wzgledu na pte¢ — wybory do rad gmin w 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Pomimo obserwowanego wzrostu liczby kobiet startujgcych i wybieranych do rad gmin, ich

procentowy udziat w wyborach samorzgdowych jest ciggle niewielki. Dane na temat procentowego

udziatu kobiet i mezczyzn w wyborach do rad gmin w 2006 i 2010 r. przedstawia wykres ponize;j.

Woykres 3. Procentowy udziat kobiet i mezczyzn w wyborach do rad gmin w 2006 i 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Jak wynika z przedstawionych danych w 2006 roku 72% sposrdod wszystkich kandydatéw w gminach

do 20 tysiecy mieszkancéw stanowili mezczyzni. Kobiety reprezentowaty tylko 28% wszystkich

kandydatéw. Po rozstrzygnieciu wyborédw zauwazamy, ze w tym samym roku w tej samej kategorii

gmin w skali procentowej, udziat kobiet, ktére otrzymaty mandaty, zmalat w stosunku do kandydatéw

ptci meskiej. Otrzymali oni 78% mandatow, zas kobiety 22% wszystkich mandatéw. Jednak udziat
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kobiet w tgcznej liczbie otrzymanych mandatéw po czterech latach, zwiekszyt sie. W wyborach z 2006
roku 22% mandatow przypadto kobietom, a cztery lata pdiniej juz 26% ogdétu mandatéw.
Jednoczesnie do 74% zmalat w tej grupie udziat mezczyzn. Potwierdza to rdwniez, ukazany w tabeli
ponizej, wzrost udziatu kobiet w ogdlnej liczbie otrzymanych mandatéw wyrazony w liczbach
absolutnych i procentach.

Tabela 12 Zmiana w wynikach wyborow do rad gmin ze wzgledu na ptec (2006-2010r.)
Kandydaci wybrani na radnych

PARTERE]
Rok Gminy do 20 tys. Gminy pow. 20 tys. Ogétem Procent mandatéow
wyborczy mieszkancow mieszkancow mandatéow mandatéow 2006-2010
(pkt. proc)
. 2010 23922 4 365 28 287 75%
Mezczyzni -4
2006 25284 4 495 29779 79%
. 2010 8 358 1203 9561 25%
Kobiety +4
2006 6980 1071 8 051 21%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Dominacja mezczyzn jest widoczna zarédwno w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw, jak i powyzej
20 tysiecy. W okresie pomiedzy dwoma kampaniami wyborczymi w 2006 i 2010 roku mozna
zaobserwowaé nieznaczny wzrost udziatu kobiet w polityce lokalnej, mierzony zaréwno ich
uczestnictwem w wyborach samorzadowych (startujacych badZz to z ramienia partii, badz to
z list komitetdw obywatelskich, niezaleznych od partii politycznych), jak réwniez poparciem, jakie
uzyskaty kobiety w wyborach, otrzymujac mandaty radnych. Absolutna liczba kobiet, ktére otrzymaty
mandaty radnych, ulegta w analizowanym okresie zwiekszeniu. Jest to widoczne zaréwno w gminach
powyzej 20 tysiecy mieszkarncow, jak i gminach do 20 tysiecy mieszkaricdw. Réznica procentowa w
zakresie otrzymanych przez kobiety mandatéw radnych w latach 2006 i 2010 wynosi in plus
odpowiednio: dla gmin do 20 tysiecy mieszkancow 4 pkt. proc.(z 22 do 26%), natomiast dla gmin
powyzej 20 tysiecy mieszkancow 3 pkt. proc.(z 19 do 22%).

Ogdlna tendencja wzrostowa w liczbie otrzymanych przez kobiety mandatéw radnych gmin jest
niewielka i wynosi 4 pkt. proc. Jednoczesnie nastgpit procentowy spadek udziatu mezczyzn w puli
otrzymanych mandatow z 79% wszystkich mandatéw otrzymanych w 2006 roku we wszystkich
kategoriach gmin do 75% mandatdéw otrzymanych przez mezczyzn w 2010 roku.

Na podstawie obliczen statystycznych tylko z dwdch lat wyborczych nie mozna wysung¢ wnioskéw,
co do trendu przysztego uczestnictwa kobiet w wyborach samorzgdowych. Uzyskane dane pozwalajg
tylko zaobserwowaé nieznaczne ozywienie kobiet na arenie politycznej, wyrazajgce sie we wzroscie
liczby kandydatek startujgcych w wyborach i uzyskanych przez nie mandatéw radnych.

Miasta na prawach powiatu

W miastach na prawach powiatéw, tak jak we wszystkich kategoriach gmin i latach wyborczych,
zarowno wsrod kandydatow startujacych, jak i wybranych do rad, dominowali mezczyzni. Wsréd
kandydatéw startujacych w 2006 roku byto ich 17 477. W tym samym roku kandydowato 7 440
kobiet. Wsréd wszystkich kandydatéw, ktérzy otrzymali mandaty radnych, byto 338 kobiet i 1369
mezczyzn. Dane te ilustruje wykres ponize;j.
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Woykres 4 Podziat ze wzgledu na pte¢ — wybory do rad miast na prawach powiatéw w 2006 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

W roku 2010 zaszta nieznaczna zmiana w kierunku wiekszej reprezentacji kobiet, choé wsrdd
kandydatdéw startujgcych byto ich mniej niz 4 lata wczesniej, bo 6 787. Wyniki wyborédw wskazujg, ze
liczba kobiet zasiadajgcych w radach miast na prawach powiatu wzrosta z 338 w roku 2006 do 408
w 2010 roku. Jednoczesnie zmalata absolutna liczba mezczyzn kandydujacych i tych, ktérzy otrzymali
mandaty: w 2006 roku byto ich odpowiednio: 17 477 kandydatéw startujacych i 1 369 wybranych,
natomiast w roku 2010 juz tylko 13 910 kandydatéw startujgcych i 1 293 kandydatéw wybranych do
rad. Liczba mezczyzn wybranych na radnych zmalata zatem w 2010 roku o 76 mandatéw. Natomiast
wsrdd kobiet wzrosta, w tym samym roku, o 70 mandatéw. Strukture kandydatéw i wybranych
radnych w miastach na prawach powiatu ze wzgledu na pte¢ w wyborach samorzgdowych w 2010 r.
ilustruje wykres 5.

Woykres 5 Podziat ze wzgledu na pte¢ — wybory do rad miast na prawach powiatéw w 2010 r.
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Rozkfad procentowy wynikdw wyboréw ze wzgledu na pteé ukazuje tendencje opisane juz wyzej.
W 2006 roku kobiet kandydujgcych w wyborach do rad byto 30% wszystkich kandydatéw, natomiast
w 2010 roku - juz 33%, pomimo spadku absolutnej liczby kobiet kandydujacych w wyborach. Oznacza
to, ze procent kobiet kandydujgcych wzrést w stosunku do procentu kandydujacych mezczyzn.
Podobnie prezentuje sie relacja procentowa wsrdéd kandydatéw wybranych do rad. Udziat
procentowy kobiet w stosunku do mezczyzn wzrdst w 2010 roku o 4 punkty procentowe. Dynamike
zmian struktury ptci wybranych radnych miast na prawach powiatu w wyborach w 2010 roku ilustruje
tabela ponizej.

Tabela 13 Zmiana w wynikach wyboréw do rad miast na prawach powiatu ze wzgledu na ptec¢
(2006-2010r.)

Kandydaci wybrani na radnych

Zmiana
Rok Liczba Procent mandatow
wyborczy mandatéw mandatéw 2006-2010
(pkt. proc)
2010 1293 76%
Mezczvéni 4
czczyznt 2006 1369 80%
2010 408 24%
Kobiet +4
obtety 2006 338 20%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Zbiorczy obraz udziatu ptci wsrdd kandydatéw na radnych i wybranych cztonkédw rad miast na
prawach powiatu w obu analizowanych kampaniach wyborczych prezentuje wykres 6.

Wykres 6 Procentowy udziat kobiet i meiczyzn w wyborach do rad miast na prawach powiatu
w 2006 i 2010 r.
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Podsumowujac powyzsze analizy, nalezy podkresli¢ fakt, ze we wszystkich kategoriach gmin
i w miastach na prawach powiatéw, w obu kampaniach wyborczych, zaobserwowano nieznaczny
wzrost reprezentacji kobiet. Zmiana od 2006 roku jest nieznaczna. Polacy ciagle preferujag mezczyzn
jako swoich reprezentantéw we witadzach lokalnych, jednak w 2010 roku zauwazono zmiane
w kierunku wiekszego udziatu kobiet zaréwno wsrdd kandydatéw startujacych w wyborach, jak i tych
sposrédd kandydatéw, ktorzy otrzymali mandaty wyborcze. W rezultacie statystyczny udziat
reprezentacji kobiet w samorzadzie gminnym ogdtem w analizowanych latach wyborczych wzrdst
o ok. 4 punkty procentowe.

= Woyniki wyboréw samorzadowych do wtadz uchwatodawczych ze wzgledu na
WIEK KANDYDATOW

Gminy ponizej 20 tys. mieszkaricow i gminy powyzZej 20 tys. mieszkarcow

Kandydaci do rad reprezentowali szeroki zakres kategorii wiekowych. Najstarszy kandydat sposréd
wszystkich kandydatéw tgcznie w wyborach w 2006 i 2010 roku miat 94 lata. Sposréd kandydatéw,
ktorzy otrzymali mandat, najstarsi mieli 82 lata. Byto 3 takich kandydatéw: 1 w wyborach
samorzgdowych w 2006 roku i 2 w wyborach samorzagdowych w 2010 r. Najmtodsi kandydaci mieli 18
lat (dolna granica wieku uprawnionych do kandydowania w wyborach do rad gmin). W 2006 roku na
237 kandydatéw w tym wieku tylko 3 otrzymato mandat, natomiast cztery lata pdziniej — 260
kandydatéw byto w wieku 18 lat, a 5 z nich zostato wybranych do rad.

Analizy obu kampanii wyborczych prowadzone pod kgtem struktury wieku kandydatéw, ktérzy
otrzymujg poparcie swoich wyborcéw, pokazujg, ze Polacy zachowujg sie w tym przypadku dos¢
zachowawczo, ale tez pragmatycznie — preferujg bowiem ludzi dojrzatych, majacych juz jakie$
doswiadczenie, czy to zawodowe, czy to spoteczne. Niestety ograniczone zaufanie do ludzi mtodych,
jakie mozna zauwazy¢ na podstawie wynikdw wyboréw do samorzaddéw, moze byé tez przyczyna
niskiego zainteresowania kandydowaniem w wyborach tych reprezentantéw spotecznosci lokalnej,
ktorzy od niedawna poszczyci¢ sie mogg uzyskanymi prawami wyborczymi. Z przeprowadzonych
analiz wynika, ze spoteczenstwo polskie bardzo rzadko wybiera swoich reprezentantéw do rad gmin
sposréd ludzi znajdujacych sie na skrajnych biegunach wiekowych. Srednia wieku kandydatow
w wyborach do rad gmin w 2006 roku wynosita 52 lata, a w roku 2010 - 51,5 lat.

Wyborcy w dwéch badanych latach wyborczych, bez wzgledu na liczebno$é gmin, wyraznie preferuja
jeden przedziat wiekowy — od 35 do 60 lat. Na uwage zastuguje fakt, ze w roku 2006, w gminach
ponizej 20 tysiecy mieszkarncdw, wyraznie dominowali kandydaci w wieku od 42 do 54 lat. W sumie
wybrano 16 194 osoby w tym przedziale wiekowym (na taczng ilos¢ 32 264 wybranych radnych).
Natomiast w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancow, w roku 2006 dominowali kandydaci w wieku
od 40 do 60 lat. Kandydaci w tym wieku otrzymali tgcznie 3951 mandatow (na 5566 wszystkich
radnych).

Podobnie rozktadaty sie wybory Polakéw podczas wyboréw samorzadowych w roku 2010.
Dominowali kandydaci w wieku powyzej 50 lat. W gminach do 20 tysiecy we wskazanym przedziale
wyraznie zaznaczyt sie podprzedziat kandydatéw w wieku od 46 do 56 lat, czyli nieco starsi niz 4 lata
wczesniej. Takie osoby uzyskaty az 12 747 mandatéw sposrdd ogdtu 32 280 radnych we wszystkich
gminach tej kategorii. W gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw zaznaczyt sie podprzedziat
kandydatow w wieku od 40 do 60 lat, czyli doktadnie tak samo jak 4 lata wczesniej. Mandaty z tego
oSt
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podprzedziatu wiekowego otrzymato 3 616 kandydatéw sposrdd 5 568 ogdtu radnych w tej kategorii
gmin. Dane na temat liczby kandydatéw w poszczegdlnych przedziatach wiekowych
w poréwnywanych latach wyborczych ilustruje wykres 7.

Wykres 7. Przedziat wiekowy kandydatow w wyborach do rad gmin w 2006 i 2010 r. (ilosciowo).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Interesujgce w analizie wynikdow wyboréw w obu kampaniach sg dane wskazujace na to, jakie zmiany
nastgpity w poszczegdlnych kategoriach wiekowych w okresie pomiedzy 2006 i 2010 rokiem. Dla
gmin do 20 tys. mieszkancéw ilustracjg tychze zmian jest tabela 14, z ktérej wynika, ze najwzyszy
przyrost radnych dotyczyt tych w wieku powyzej 60 roku zycia.

Tabela 14 Zmiana udziatu kategorii wiekowych w puli zdobytych mandatéw wyborczych
w gminach do 20 tys. mieszkaricow.

Wiek radnych 2006 r. 2010r. Zmiana 2006-2010
(pkt. proc)
18- 25 2% 2% -
26-34 10% 11% +1
35-60 81% 77% -4
Powyiej 60 7% 10% +3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

W przypadku gmin powyzej 20 tys. mieszkaicdw zmiana w strukturze wiekowej wybranych radnych
pomiedzy 2006 i 2010 rokiem ma podobny charakter jak w gminach mniejszych. Ilustruje to tabela
15, ktora pokazuje, ze bardziej niz w gminach do 20 tys. mieszkancéw wzrést udziat radnych powyzej
60 roku zycia przy jednoczesnym nieco wiekszym stopniu spadku udziatu radnych w przedziale
35-60 lat.
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Tabela 15 Zmiana udziatu kategorii wiekowych w puli zdobytych mandatéw wyborczych
w gminach powyzej 20 tys. mieszkarncow.

Wiek radnych 2006 r. 2010r. Zmiana 2006-2010
(pkt. proc)

18- 25 2% 2% -

26-34 9% 9% -

35-60 79% 74% -5

Powyiej 60 10% 15% +5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Udziat procentowy poszczegdlnych kategorii wiekowych kandydatéw na radnych oraz wybranych
radnych w gminach do i powyzej 20 tys. mieszkaricdw w wyborach do samorzgdu w 2006 r. i 2010 .
prezentuje wykres 8. Wynika z niego wyraznie, ze dominujgcg grupg kandydatéw i wybranych
radnych w obu kampaniach wyborczych sg osoby w przedziale wieku 35 — 60 lat. Nieznaczne wahania
pomiedzy kampaniami polegajgce na obnizeniu przedstawicieli tej kategorii wiekowej, nie wptywaja
w zaden sposéb na fakt, iz Polacy w srednim i nieco starszym wieku czesciej niz inni startujg
w wyborach i — co zrozumiate — zdecydowanie czesciej sg wybierani do rad gmin. Interesujace przy
tym jest to, ze w zaden sposdb nie zmienia sie procentowy udziat mtodych oséb w ogdlnej strukturze
zaréwno kandydujacych, jak i wybranych radnych w obu kampaniach wyborczych.

Wykres 8. Przedziat wiekowy kandydatow w wyborach do rad gmin w 2006 i 2010 r. (procentowo).

0% 81% 79% 9
30% 77% 249%
70% ‘
60%
50%
40%
30%
o,
20% 99410%
10%
0%
kandydaci ’ wybrani |kandydaci| wybrani |kandydaci, wybrani |kandydaci| wybrani
gminy do 20 tys gminy pow. 20 tys gminy do 20 tys gminy pow. 20 tys
rok 2006 rok 2010
m18-25 5% 2% 7% 2% 5% 2% 7% 2%
H26-34 14% 10% 15% 9% 15% 11% 16% 9%
m35-60 74% 81% 68% 79% 70% 77% 63% 74%
® powyzej 60 lat 7% 7% 9% 10% 10% 10% 13% 15%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Przedziaty wiekowe przedstawione w tabeli procentowe] ukazuja wyrazng przewage kandydatéw
z przedziatu od 35 do 60 lat. Stanowig oni odpowiednio: w roku 2006 w gminach do 20 tysiecy
mieszkancow az 81% wybranych kandydatéw i 77% w roku 2010. W gminach powyzej 20 tysiecy
mieszkancow w 2006 roku 79% mandatdw przynalezy do kandydatéw w tym przedziale wiekowym,
a w roku 2010 mandaty otrzymato 74% kandydatéw mieszczgcych sie w tym przedziale wiekowym.
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Z szerokiego przedziatu wiekowego od 35 do 60 lat zostali wyrdznieni kandydaci znajdujacy sie
w dominujgcych podprzedziatach, ktdrzy otrzymali najwiekszg liczbe mandatéw. Azeby skonstruowac
typ ,kandydata idealnego”, ktéry otrzymat najwiekszg liczbe mandatéw w 2006 i 2010 roku,
z podprzedziatéw wiekowych wybrani zostali kandydaci, ktdrzy otrzymali najwiekszg liczbe gtoséw.

W 2006 roku w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw wyborcy oddali najwiekszg liczbe mandatéw
osobom w wieku 48 lat (1449 mandatow, tj. 5% ogdtu mandatow). W gminach powyzej 20 tysiecy
mieszkancow rowniez wybierano najczesciej kandydata w wieku 48 lat (241 mandatow, tj. 4,3%
ogo6tu mandatéw).

W roku 2010, w gminach do 20 tysiecy mieszkaicéw wyborcy oddali najwiekszg liczbe mandatéw
osobom w wieku 51 i 53 lata (po 1292 mandaty, co stanowi po 4% ogétu mandatow), zas w gminach
powyzej 20 tysiecy mieszkancéw wybierano najczesciej kandydata w wieku 52 lat (227 mandatow,
co stanowi 4,1% ogétu mandatow).

Analiza wieku kandydatédw na radnych i wybranych radnych w wyborach samorzgdowych pokazuje,
ze ,typowy” kandydat, ktéry otrzymat mandat radnego w wyborach samorzagdowych w roku 2006
i 2010 byt mezczyzng w wieku od 48 do 53 lat. Przy czym w wyborach w 2010 roku preferowani
kandydaci byli nieco starsi niz 4 lata wczes$niej. Wzrést procent wybranych kandydatéw z przedziatu
wiekowego powyzej 60 lat w gminach do 20 tysiecy mieszkanicéw o 3 punkty procentowe, natomiast
w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkarncow - o 5 punktow procentowych.

Miasta na prawach powiatu

W wyborach do rad w miastach na prawach powiatéw w 2006 roku wyraznie dominowali kandydaci
w przedziale wiekowym od 35 do 60 lat. Otrzymali oni 1 191 mandatdw, co stanowi 70% wszystkich
mandatow. W wyborach do rad w miastach na prawach powiatéw liczniejsza niz w wyborach do rad
gmin do 20 tysiecy mieszkaricéw i rad gmin powyzej 20 tysiecy mieszkaricow byta reprezentacja oséb
mtodszych, w wieku od 18 do 25 lat. W roku 2006 startujgcych kandydatéow w tym wieku byto 2 596,
natomiast wybrano do rad 59 oséb w tym przedziale wiekowym, tj. 3,5% wszystkich radnych w tej
kategorii. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze w tym samym roku nie wybrano zadnego kandydata w wieku
18 lat. Przedziat kandydatéw wybranych rozpoczyna sie dopiero od wieku 20 lat (2 kandydatow,
ktérzy otrzymali mandaty). Na przeciwnym biegunie skali wieku (powyzej 60 lat) dominowali
kandydaci w wieku od 61 do 65 lat (w sumie wybrano do rad 116 kandydatéw w tym wieku, tj.
prawie 7% wszystkich radnych w miastach). Najstarszy wybrany kandydat miat w 2006 roku 75 lat
(1 mandat).

W najliczniejszej grupie wiekowej (od 35 do 60 lat) w 2006 roku najczesciej wybierano kandydatéow
w wieku 54 lata (76 mandatow, tj. 4,5% ogdtu radnych) oraz, kolejno, w wieku 49 lat (69 mandatéw,
tj. 4% ogdtu radnych) i 48 lat (68 mandatdw, tj. 4% ogdtu radnych).
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Tabela 16 Przedziat wiekowy kandydatéw do rad miast na prawach powiatéw w 2006 r.

35-60 15380 1191
Powyiej 60 2786 180
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Rozkfad wieku kandydatow startujgcych i wybranych do rad w miastach na prawach powiatéw
w roku 2010 przedstawiat sie podobnie jak w 2006 roku. Szczegdétowe dane zawiera tabela 17.
Wynika z niej, ze wsrdd kandydatéw startujgcych w wyborach do rad i kandydatéw, ktérzy otrzymali
mandaty, dominowaty osoby w wieku od 35 do 60 lat. Liczba najmtodszych kandydatéw (od 18 do 25
lat) startujgcych do rad w 2010 zmniejszyta sie o 619 kandydatow, jednak mimo tego spadku liczba
kandydatéw wybranych do rad w tym wieku byta zblizona do tych w roku 2006 i stanowita 3%
wszystkich wybranych radnych. Podobnie, jak cztery lata wczesdniej, zaden kandydat na radnego
w wieku 18 lat nie zostat wybrany. Przedziat kandydatéw wybranych do rad zaczyna sie od wieku 21
lat (3 osoby w tym wieku otrzymaty mandat, co stanowi 0,2% wszystkich radnych). W przedziale
wiekowym na drugim koncu skali — oséb najstarszych — powyzej 60 lat, kandydowato 3 199 osdb,
natomiast zostato wybranych 253 kandydatow, tj. ok. 15% wszystkich radnych. Najstarszy kandydat
miat 78 lat (1 mandat).

W najliczniej reprezentowanym przedziale wiekowym od 35 do 60 lat, najwiecej mandatéw w 2010
roku uzyskali kandydaci w wieku 56 lat (70 mandatdw, tj. 4% wszystkich mandatéow) oraz — kolejno -
52 lata (58 mandatow, tj. 3,4% ogdtu radnych) i 58 i 54 lata (po 52 mandaty, tj. po 3,1% wszystkich
radnych).

Tabela 17 Przedziat wiekowy kandydatéw do rad miast na prawach powiatéw w 2010 r.

Powyiej 60 3199 253
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Rozkfad procentowy ilustruje statos¢ wyborédw kandydatéw we wskazanych przedziatach wiekowych.
W roku 2006 i 2010, wyraznie dominowali kandydaci (startujacy i ci, ktdrzy otrzymali mandaty)
w wieku od 35 do 60 lat. Od 2006 roku zaszta niewielka zmiana w kierunku wiekszej preferencji oséb
z przedziatu powyzej 60 lat. W roku 2006 wybrano 11% oséb w tym przedziale wiekowym, natomiast
w roku 2010 juz 15%. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze liczba najstarszych kandydatéw
startujgcych w wyborach zwiekszyta sie: w roku 2006 byto ich 2786 a w 2010 roku juz 3199.
Zwiekszyta sie takze liczba kandydatow w tym wieku, ktérzy otrzymali mandaty (180 w roku 2006
i 253 w roku 2010).
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Ponizszy wykres zbiorczo prezentuje dane procentowe dla obu kampanii wyborczych (w 2006
i 2010 roku) odnosnie struktury wiekowej zaréwno kandydatéw na radnych, jak i wybranych
cztonkéw rad miast na prawach powiatu.

Wykres 8 Wiek kandydatéw w wyborach do rad miast na prawach powiatu w 2006 i 2010 r.

80% 70%
70% 66%
60% |
50%
40%
30%
20% |
10%
0% r
Kandydaci Kandydaci Kandydaci Kandydaci
startujacy wybrani startujgcy wybrani
2006r. 2010r.
m18-25 10% 4% 10% 3%
H26-34 17% 16% 18% 16%
m35-60 62% 70% 57% 66%
B Powyzej 60 lat 11% 11% | 15% 15%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Rozktad wiekowy kandydatéw startujgcych i wybranych do rad miast na prawach powiatéow
przedstawia sie podobnie, zaréowno w 2006 i 2010 roku. Dominuje niezmiennie przedziat wiekowy od
35 do 60 lat. Zaraz za nim lokuje sie przedziat wiekowy kandydatéw w wieku od 26 do 34 lat. W roku
2010 liczba kandydatéw wybranych w wyborach do rad w miastach na prawach powiatéw
w przedziale wiekowym od 26 do 34 lat zbliza sie do liczby kandydatéw z przedziatu powyzej 60 lat:
odpowiednio 268 i 253 wybranych kandydatéw. W ujeciu procentowym jest to odpowiednio: 16%
i 15%. W roku 2010, w pordéwnaniu do roku 2006, wzrdst udziat oséb najstarszych posréd
kandydatdéw startujacych do rad i kandydatéw wybranych. Powyzsze tendencje potwierdza réwniez
zmiana wewnatrz dominujgcej kategorii wiekowej (od 35 do 60 lat) w kierunku preferencji oséb
starszych.

Zmiany procentowe w poszczegdlnych kategoriach wiekowych w wyborach samorzgdowych
w miastach na prawach powiatu pomiedzy 2006 a 2010 rokiem ilustruje tabela ponizej.

Tabela 18 Zmiana udziatu kategorii wiekowych w puli zdobytych mandatéw wyborczych
w miastach na prawach powiatow

Wiek 2006 r. 2010r. Zmiana 2006-2010
(pkt. proc)
18- 25 4% 3% -1
26-34 16% 16% -
35-60 70% 66% -4
Powyiej 60 11% 15% +5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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W pordéwnaniu do roku 2006 w 2010 roku o 4 punkty procentowe spadt udziat kategorii wiekowej od
35 do 60 lat, natomiast o ok. 5 punktow procentowych wzrdst wsrdd kandydatéw wybranych do rad
w przedziale wiekowym powyzej 60 lat.

Polacy niezmiennie wybierajg na swoich reprezentantéw osoby starsze. Zaréwno w gminach do 20
tysiecy mieszkancéw, powyzej 20 tysiecy mieszkancow, jak i w miastach na prawach powiatéw,
wyborcy preferowali osoby w wieku od 35 do 60 lat. W tej grupie wiekowej dominowali kandydaci
plasujacy sie powyzej progu wiekowego wynoszgcego 40 lat. Poréwnujgc obie kampanie wyborcze
w 2006 i 2010 r., we wszystkich kategoriach gmin i miastach na prawach powiatéw, mozna
zaobserwowad nieznaczny wzrost preferencji wyborczych w kierunku oséb starszych.

= UDZIAt PARTII POLITYCZNYCH w wyborach uchwatodawczych wiadz samorzagdowych

W skali catego kraju udziat partii politycznych, reprezentowanych w Parlamencie RP, w wyborach
samorzgdowych w latach 2006 i 2010 w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw i powyzej 20 tysiecy
mieszkanicOw oraz w miastach na prawach powiatu ulegat nieznacznym zmianom w rdznych
kierunkach. Jedna cecha tych wybordéw pozostata jednak niezmienna bez wzgledu na kategorie gmin
i rok wyboréw — jest nig wyrazna preferencja komitetéw niezaleznych (obywatelskich) nad
komitetami duzych polskich partii politycznych.

Wsrdd partii wyrdznione zostaty i zanalizowane tylko najwieksze partie, ktére zyskaty najwieksza
liczbe gtoséw wyborczych. Mniejsze komitety partyjne witaczone zostaty w kategorie ,komitety
niezalezne”, poniewaz ich procentowy i liczcbowy udziat w wyborach byt marginalny. Wéréd partii
politycznych i komitetéw znalazty sie nastepujgce organizacje, ktére w latach 2006 i 2010 byty
najwiekszymi ugrupowaniami na polskiej scenie politycznej: Platforma Obywatelska, Prawo
i Sprawiedliwos¢, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Polskie Stronnictwo Ludowe, Liga Polskich Rodzin
i Samoobrona oraz tworzone przez nie koalicje z innymi partiami. W 2010 roku zmienity sie nazwy
niektorych komitetéw, ale byly to w zasadniczej wiekszosci te same partie (lub partie bez udziatu
innych koalicjantéw), ktore startowaty w 2006 roku, za wyjgtkiem LPR i Samoobrony.

Gminy ponizej 20 tys. mieszkaricow i gminy powyzZej 20 tys. mieszkarcow

W wyborach do rad gmin w 2006 r. w gminach do 20 tysiecy mieszkaricdw dominowaty komitety
niezalezne — zdobyly one tgcznie 24 952 mandatéw, co stanowi 78% wszystkich mandatéw.
Dominujacy partig polityczng w tej kategorii gmin byto Polskie Stronnictwo Ludowe (uzyskujgc 3722
mandaty, tj. 11% wszystkich do objecia). Na drugim miejscu plasowat sie komitet wyborczy Prawo
i Sprawiedliwos¢. Otrzymat on 5% mandatéw, co stanowito liczbe catkowitg 1556 mandatow. Kolejne
miejsce zajgt komitet wyborczy Samoobrona z 825 mandatami (2,5% wszystkich mandatéw).
Szczegétowe dane dotyczace podziatu mandatdw radnych pomiedzy poszczegdlne komitety
wyborcze w 2006 r. w gminach do 20 tys. mieszkancéw prezentuje tabela ponizej.
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Tabela 19 Udziat partii politycznych w wyborach do rad gmin do 20 tys. mieszkaricow (2006 r.)

Kandydaci Frocent Kandydaci Frocent
Komitety wyborcze startZ' c (startujacych bZani (wybranych
lacy kandydatow) wy kandydatow)
Komitety niezalezne 79252 73% 24952 78%
Komitet Polskiego Stronnictwa Ludowego 9346 8% 3722 11%
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 8201 7% 1556 5%
Komitet Wyborczy Samoobrona
o . 7290 6% 825 2,5%
Rzeczpospolitej Polskiej
Koalicyjny Komitet Wyborc
viny yvorezy _ 3360 3% 659 2%
SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 1872 2% 363 1%
Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin 1641 1% 184 0,5%
Razem 110962 100% 32264 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Rozkfad procentowy udziatu wszystkich partii wsréd kandydatéw startujgcych do rad w gminach do
20 tysiecy przedstawia wykres ponizej.

Wykres 9 Procent kandydatow na radnych startujgcych z list partii politycznych w gminach
do 20 tys. mieszkaricow (2006 r.)

KKW SLD+SDPL
KW LPR
+PD+UP Lewica 1% KW Poo RP
i Demokraci 2% KW PSL

3% I 8%
KW PiS
7%
KW
Samoobrona RP

_-—_-—*"’“\-——-_

Kandydaci startujacy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Wykres ponizej jest procentowg ilustracjg udziatu kandydatéw z poszczegdlnych komitetéw
wyborczych wybranych do rad gmin do 20 tys. mieszkaricow.
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Wykres 10 Procent kandydatéw na radnych wybranych z list partii politycznych w gminach
do 20 tys. mieszkaricow (2006 r.)

KW LPR
KKW SLD+SDPL 0.5% KW PO RP
+PD+UP ; 1%
e KW PSL
Lewicai
Demokraci

2% & . ___KwPis

2,5%

—

Kandydaci wybrani

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

W gminach powyzej 20 tys. mieszkancow proporcje wyboréw w 2006 r. pomiedzy poszczegdlnymi
komitetami wyborczymi zmieniajg sie na korzys¢ Prawa i Sprawiedliwosci. Partia ta uzyskata az 16%
wszystkich mandatéw radnych w tej kategorii gmin. Platforma Obywatelska uplasowata sie zaraz za
Prawem i Sprawiedliwoscig z 13% wszystkich mandatéw radnych. Polskie Stronnictwo Ludowe,
w gminach z tej kategorii, plasuje sie na jednym z ostatnich miejsc zaraz przed Ligg Polskich Rodzin
i Samoobrong. Podczas, gdy wyborcy stawiali niezmiennie na kandydatow niezaleznych (cho¢
zdecydowanie w mniejszym stopniu niz w gminach do 20 tys. mieszkancow, gdyz uzyskali oni 58%
mandatow), wsréd partii najwiekszym zaufaniem cieszyly sie te ugrupowania, ktére uzyskaty
najlepsze wyniki na ptaszczyznie wybordw parlamentarnych.

Tabela 20 Udziat partii politycznych w wyborach do rad gmin powyziej 20 tys. mieszkaricow
(2006 r.)

Kandydaci Frocent Kandydaci Frocent
Komitety wyborcze y. (startujacych v ) (wybranych
startujacy wybrani
kandydatow) kandydatow)
Komitety niezalezne 35298 61% 3235 58%
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 6557 11% 918 16%
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 5808 10% 744 13%
Koalicyjny Komitet Wyborc
eviny fomitet Trynorezy _ 4744 8% 421 7%
SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci
Komitet Polskiego Stronnictwa Ludowego 1952 3% 162 4%
Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin 1663 3% 46 1%
Komitet Wyborczy Samoobrona
2410 4% 40 1%

Rzeczpospolitej Polskiej

Razem 58432 100% 5566 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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Ponizszy wykres przedstawia procentowy udziat kandydatéw startujacych w wyborach do rad
samorzgdowych w 2006 roku w gminach powyzej 20 tys. mieszkaincow z list partii politycznych na tle
kandydatdéw startujgcych z ramienia komitetéw niezaleznych.

Wykres 11 Procent kandydatow na radnych startujgcych z list partii politycznych w gminach
powyzej 20 tys. mieszkaricow (2006 r.)
KKW SLD+SDPL

+PD+UP Lewica KW LPR
iDemaokraci

KW PO RP
10%

KW PSL
3%

KW PiS
11%

4%

Kandydaci startujacy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Wykres 12 przedstawia proporcje kandydatow z list partyjnych do kandydatéw z list komitetéw
obywatelskich (organizacji niezaleznych) w gminach powyzej 20 tys. mieszkancéw wybranych
w wyniku wyboréw samorzadowych w 2006 roku.

Woykres 12 Procent kandydatow wybranych na radnych z list partii politycznych w gminach powyzej
20 tys. mieszkaricow (2006 r.)
KKW SLD+SDPL

+PD+UP Lewica
i Demokraci

KW LPR

Kandydaci wybrani

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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W 2010 roku, wsrdd wybranych kandydatow w gminach do 20 tysiecy mieszkaricéw, niezmiennie
dominowali cztonkowie komitetéw niezaleznych. Podczas, gdy w roku 2006 uzyskali oni 78%
mandatow, w 2010 roku udziat ten stanowit ok. 77%. Wyraznie zmienity sie preferencje dotyczace
wybordw ugrupowan i koalicji partyjnych. Samoobrona byta partig, ktéra w roku 2010 stracita
najwiecej gtosow wyborcéw. Podczas, gdy w 2006 uzyskata az 825 mandatow, 4 lata pdiniej
odnotowata strate wynoszacg 785 mandatéw (40 mandatow uzyskanych w 2010 roku). Swéj wynik
poprawita natomiast Platforma Obywatelska: z 363 mandatéw w 2006 roku na 981 mandatéw w roku
2010, co stanowito odpowiednio 1% i 3% wybranych kandydatow.

Komitetem, ktdéry najbardziej ,zyskat” w 2010 roku w wyborach do rad w gminach do 20 tysiecy
mieszkancow, byta Platforma Obywatelska, ktéra przy stosunkowo matej - w poréwnaniu z innymi
partiami - liczbie kandydatoéw (5447), zdotata zyskaé az o 618 mandatow wiecej niz w wyborach
cztery lata wczesniej. W 2010 roku najlepszy wynik w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw
zanotowato Polskie Stronnictwo Ludowe, ktére takie polepszyto swéj wynik z 2006 roku o 453
mandaty w 2010 roku.

Wzrosta takze, cho¢ nieznacznie, liczba mandatéw, ktére przypadty w udziale radnym z list Prawa
i Sprawiedliwosci: z 1556 mandatéw zdobytych w roku 2006 do 1655 mandatéw zdobytych w roku
2010, tj. 0 99 mandatéw.

Komitetem, ktéry utracit najwiecej gtosdw w stosunku do liczby wydelegowanych kandydatéw byta
Samoobrona. W 2006 roku z ramienia Samoobrony startowato 7290 kandydatéw, a mandaty
otrzymato 825 oséb sposrdd kandydujacych z listy tej partii. Diametralnie réznie prezentowata sie ta
partia w wyborach samorzadowych 4 lata pdzniej: Samoobrona zarejestrowata juz tylko 359
kandydatdw, natomiast mandaty radnych otrzymato tylko 40 kandydatdéw tej partii. Spadek poparcia
zanotowatfa takze Liga Polskich Rodzin. W ciggu 4 lat byt on na tyle duzy, ze partia w 2010 roku
zblizyta swdj wynik do koalicji partyjnych tworzonych przez ugrupowania, ktére uzyskaty wyniki
nieistotne ze statystycznego punktu widzenia. Szczegétowe wyniki wyboréw w 2010 roku w gminach
do 20 tys. mieszkarncodw prezentuje tabela ponizej.

Tabela 21 Udziat partii politycznych w wyborach do rad gmin do 20 tys. mieszkaricow (2010 r.)

Kandydaci Frocent Kandydaci Frocent
Komitety wyborcze sta rtt:,' c (startujacych b‘:ani (wybranych
lacy kandydatow) wy kandydatow)

Komitety niezalezne 76847 71,94% 24830 76,92%
Komitet Polskie Stronnictwo Ludowe 11785 11,03% 4175 12,93%
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 8834 8,27% 1655 5,13%
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 5447 5,10% 981 3,04%
Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy

. 3526 3,30% 596 1,85%
Demokratycznej

Komitet Wyborczy Nasz Dom Polska

) 359 0,34% 40 0,12%
- Samoobrona Andrzeja Leppera
Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin 26 0,02% 3 0,01%
Razem 106824 100% 32280 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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Wszystkie komitety, oprécz Komitetu Wyborczego Ligi Polskich Rodzin i Samoobrony, zanotowaty
wzrost liczby kandydatéw wystawionych w wyborach w 2010 roku. Wzrost tej liczby przetozyt sie
takze na nieznaczny wzrost procentowego udziatu mandatéw gtéwnych partii politycznych. Po prawie
catkowitym wyeliminowaniu Ligi Polskich Rodzin i Samoobrony z areny wyboréw samorzadowych,
najwiecej wzrost udziat procentowy (o 2 pkt. proc.) Polskiego Stronnictwa Ludowego
i Platformy Obywatelskiej. Niezmienny pozostat udziat Prawa i Sprawiedliwosci (chociaz wzrést on
w liczbach absolutnych) oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktéry, pomimo, ze w 2010 roku nie
startowat juz w koalicji z Unig Pracy, Socjaldemokracjg Polska i Partia Demokratyczng, nie zanotowat
znacznego spadku poparcia od 2006 roku. Jesli wezmiemy pod uwage rozktad procentowy udziatu
partii politycznych w zdobytych mandatach zaobserwujemy, Zze elektoraty Sojuszu Lewicy
Demokratycznej oraz Prawa i Sprawiedliwosci byty najbardziej niezmienne w gminach do 20 tysiecy
mieszkancow. Najbardziej dynamiczny byt elektorat Platformy Obywatelskiej (wzrost liczby
mandatow w 2010 roku) i elektorat Ligi Polskich Rodzin oraz Samoobrony (istotny spadek poparcia
w 2010 roku).

Ponizszy wykres obrazuje procentowy rozktad kandydatéw na radnych startujgcych w wyborach
w 2010 roku w gminach do 20 tysiecy mieszkarncow.

Woykres 13 Procent kandydatow na radnych startujqcych z list partii politycznych w gminach do 20
tys. mieszkancéw (2010r.)
3,30% 0,02% 510%

KW PSL;
11,03%

\_KW PiS; 8,27%

Komitety KW Nasz Dom
niezalezne; Polska
71,94% -Samoobrona
A.lLeppera;
0,34%

Kandydaci startujacy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

Ponizszy wykres obrazuje rozktad procentowy kandydatéw wybranych z list komitetéw partyjnych
w wyborach w 2010 roku w gminach do 20 tysiecy mieszkaricow.
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Wykres 14 Procent kandydatéw wybranych na radnych z list partii politycznych w gminach
do 20 tys. mieszkaricow (2010r.)

KW SLD;
1,85%

KW LPR: ,
; KW PO RP;
' 3,04%
. KW PSL:
12,93%

_—KWPiS; 5,13%

KW Nasz Dom
Polska
-Samoobrona
Komitety A.leppera;
niezalezne; 0,12%

76,92%

Kandydaci wybrani

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

Wyniki wyboréw samorzgdowych w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw, w latach wyborczych 2006
i 2010 pokazuja, ze partia, ktéra cieszy sie najwiekszym zaufaniem wyborcéw jest Polskie Stronnictwo
Ludowe. Partia ta ma dtugie tradycje w mobilizacji elektoratu z gmin wiejskich i jest gteboko
zakorzeniona w ludowych (,,chtopskich”) tradycjach politycznych. W przeciwienstwie do Samoobrony,
ktéra, pomimo deklarowanego ,ludowego” charakteru i spotecznego zaplecza, ma niewielkie
w poréwnaniu z PSL doswiadczenie i zakorzenienie w swoim elektoracie. Samoobrona nie zajeta
wysokiego miejsca na skali uzyskanych mandatow i udziatu w puli reprezentacji procentowej partii na
arenie rad gmin do 20 tysiecy mieszkancow.

Najwiekszy udziat w kategorii gmin do 20 tysiecy mieszkaicow, we wszystkich latach wyborczych,
zanotowaty lokalne komitety niezalezne; udziat partii politycznych w wyborach do rad tej kategorii
gmin pozostat niezmienny. Wzrost liczcby mandatéw uzyskata tylko Platforma Obywatelska, jednak
najwiecej mandatow na terenach wiejskich, zaraz po Polskim Stronnictwie Ludowym, uzyskato Prawo
i Sprawiedliwos¢. Polskie Stronnictwo Ludowe oraz Prawo i Sprawiedliwos¢ byly najszerzej
reprezentowanymi partiami politycznymi w gminach z tzw. obszaréw wiejskich. Nalezy zaznaczyé, ze
udziat tych partii w puli uzyskanych przez ich kandydatéw mandatéw w gminach do 20 tysiecy
mieszkarncow w latach 2006 i 2010 wynosit tgcznie odpowiednio: 16% mandatéw i 18% mandatéw, a
udziat komitetdw niezaleznych wynidst facznie w latach 2006 i 2010 odpowiednio: 78%
i 77%. Pomiedzy obiema kampaniami wyborczymi nastgpity zmiany w preferencjach wyborczych
odnosnie udziatu poszczegdlnych komitetéw wyborczych. Szczegdétowa analize tego zagadnienia
zawiera tabela ponizej.
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Tabela 22 Zmiana preferencji partyjnych w radach gmin do 20 tys. mieszkancéw (2006-2010r.)

PARTERE]

Komitety wyborcze 2006r. 2010r. 2006-2010

(pkt. proc)
KW Platforma Obywatelska RP 1% 3% 2
Komitet Polskiego Stronnictwa Ludowego 11% 13% 2
KKW SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci/Sojusz Lewicy Demokratycznej 2% 1,80% -0,2
KW Liga Polskich Rodzin 0,50% 0,01% -0,49
Komitety niezalezne 78% 77% -1
KKW Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej/Nasz Dom Polska 2,50% 0,10% -2,4
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 5% 5% -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Jak wida¢ z powyiszego, wzrost udziatu w wyborach samorzadowych w gminach do 20 tys.
mieszkancow odnotowaty tylko dwie partie polityczne, tj. PSL i PO. Jedno ugrupowanie (PiS)
utrzymuje taki sam udziat w preferencjach wyborczych pod wzgledem wyboru kandydatow z list
partyjnych, a pozostate ugrupowania — w tym komitety obywatelskie — tracg nieco zainteresowanie
swoich wyborcow.

W wyborach do rad gmin powyzej 20 tysiecy mieszkancéw w 2010 roku nalezy zwrdci¢ przede
wszystkim uwage na spadek procentowego udziatu komitetdw niezaleznych w puli uzyskanych
mandatow. Zasadniczo procent ten w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancédw jest zawsze nizszy niz
w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw, jednak w perspektywie czasowej 2006 roku i 2010 roku udziat
komitetéw niezaleznych w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw zmalat z 58% do 56%. Wzrdst
natomiast udziat komitetdw najwiekszych partii politycznych z 42% do 44%. Po wyeliminowaniu
w wyborach w 2010 roku udziatu Samoobrony i Ligi Polskich Rodzin zwiekszyt sie udziat mandatéw
gtéwnych komitetdw wyborczych. Platforma Obywatelska zanotowata najwiekszy wzrost liczby
uzyskanych mandatéw: z 744 mandatéw w 2006 roku do 1138 mandatéw w 2010 roku. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ zanotowato spadek liczby zdobytych mandatéw z 918 w 2006 roku do 762 w 2010
roku oraz spadek procentowy udziatu w ogdlnej puli mandatéw zdobytych przez analizowane partie
polityczne. Polskie Stronnictwo Ludowe zanotowato tylko nieznaczny wzrost liczby zdobytych
mandatow, tj. o 36 mandatédw. Sojusz Lewicy Demokratycznej zanotowat nieznaczny spadek
poparcia, ale jego udziat procentowy w puli zdobytych mandatéw pozostat na przestrzeni czterech lat
niezmienny i wynosit 7%.

Najwiekszym ,wygranym” wyboréw do rad w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkarncow byta
Platforma Obywatelska. Wzrost poparcia w 2010 roku szedt w parze ze wzrostem liczby
wystawionych przez te partie kandydatow. Optacita sie Platformie Obywatelskiej inwestycja
w zwiekszenie liczby kandydatéw startujgcych. Niewielkie podniesienie liczby kandydatéw
startujacych przez Prawo i Sprawiedliwosé nie spowodowato wzrostu gtosdow oddanych na tg partie.
Najwieksza statos¢ w tym wzgledzie cechowata Sojusz Lewicy Demokratycznej. W przeciggu czterech
lat nie zaszta istotna zmiana w liczbie kandydatéw wystawianych przez te partie i liczbie zdobytych
przez nig mandatéow. W gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw Sojusz Lewicy Demokratycznej
koncentruje na sobie najbardziej ,,niezmienng” liczbe gtoséw polskiego elektoratu. Szczegétowe dane
tej analizy prezentuje tabela ponizej.

Fundacja Rozwoju

1989 r.




ROZDZIAL I. PEJZAZ STATYSTYCZNY WYBOROW SAMORZADOWYCH 2006 i 2010 .

Tabela 23 Udziat partii politycznych w wyborach do rad gmin powyzej 20 tys. mieszkaricow
(2010r.)

. Procent . Procent
. Kandydaci . Kandydaci
Komitety wyborcze startuiac (startujacych brani (wybranych
lacy kandydatow) wy kandydatow)
Komitety niezalezne 30258 56,92% 3093 55,55%
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 8098 15,23% 1138 20,44%
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 7174 13,49% 762 13,69%
Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewic
yiny Romitet THyborezy 5ol Y 4729 8,90% 377 6,77%
Demokratycznej
Komitet Polskiego Stronnictwa Ludowego 2878 5,41% 198 3,56%

Komitet Wyborczy Nasz Dom Polska

. 24 0,05% - -
— Samoobrona Andrzeja Leppera

Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin - - - -
Razem 53161 100% 5568 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Ponizszy wykres obrazuje rozktad procentowy udziatu kandydatéw startujgcych z list partii
i komitetéw niezaleznych w wyborach samorzgdowych w 2010 roku w gminach powyzej 20 tysiecy
mieszkancow.

Wykres 15 Procent kandydatow na radnych startujgcych z list partii politycznych w gminach
powyzej 20 tys. mieszkaricow (2010r.)

KW SLD;
__8,90%

KW PO RP;

/-15,23%

KW PSL; 5,41%

KW Pis;
13,49%

A : 7 KW Nasz Dom
\“‘--..___.__.-—f"

> Polska
\— Samoobrona
Kandydaci startujacy A.Leppera;
0,05%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Wykres 16 obrazuje procentowy rozktad mandatéw, ktére uzyskaty najwieksze komitety partyjne na
tle mandatédw uzyskanych przez kandydatéw niezaleznych w wyborach do rad gmin powyzej 20 tys.
mieszkancéw w 2010 r.
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Wykres 16 Procent kandydatow wybranych na radnych z list partii politycznych wyborczych
w gminach powyzej 20 tys. mieszkaricéw (2010 r.)

KW SLD;
6,77%

KW PO RP;
20,44%

Kw PSL; 3,56%

KW PiS;
13,69%

Kandydaci wybrani

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

W gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancédw udziat komitetéw niezaleznych, zaréwno w 2006,
jak i 2010 roku, byt znacznie mniejszy niz w gminach do 20 tysiecy mieszkarnicow i wynosit 58% w 2006
roku i 56% w 2010 roku. W wyborach samorzagdowych w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw,
yupartyjnienie” rad byto znacznie wyrazniejsze niz w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw. Wyzsza
byta takze dynamika zmian preferencji wyborczych mierzona w liczbie uzyskanych mandatéw
radnych. Na czoto wysunefa sie Platforma Obywatelska, ktéra w 2006 roku otrzymata tylko 13%
mandatow, by juz w 2010 roku przescigngé¢ swojego gtéwnego rywala — Prawo i Sprawiedliwos¢ —
0 6 punktéw procentowych, uzyskujac wynik 20% udziatu radnych z list tej partii w 2010 roku.
Dynamika proceséw wyborczych w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw wskazuje na znaczacy
wzrost poparcia duzych partii politycznych i wykluczenie mniejszych partii opozycyjnych. Znaczacy
spadek poparcia dla Ligi Polskich Rodzin i Samoobrony wskazuje, ze byty to partie ,sezonowe”, ktére
nie zdotaty dtuzej utrzymac sie na arenie politycznej. Szczegétowe dane dotyczace podziatéw
mandatéw pomiedzy poszczegdlne ugrupowania polityczne (komitety wyborcze), jakie nastgpity
w wyniku wyborédw samorzadowych w 2006 i 2010 r. w gminach powyzej 20 tys. mieszkarncow,
zamieszczone zostaty w tabeli ponize;j.
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Tabela 24 Zmiana preferencji partyjnych w radach gmin pow. 20 tys. mieszkaricow (2006-2010r.)

PALTERE]

Komitety wyborcze 2006r. 2010r. 2006-2010

(pkt. proc)
KWPlatforma Obywatelska RP 13% 20% 7
Komitet Polskiego Stronnictwa Ludowego 4% 4% -
K W Liga Polskich Rodzin 1% - -1
KKW Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej/Nasz Dom Polska 1% - -1
Komitety niezalezne 58% 56% -2
KW Prawo i Sprawiedliwos$¢ 16% 14% -2
KKW SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci/Sojusz Lewicy Demokratycznej 7% 7% -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Jak wida¢ z powyzszego, znaczgcy wzrost poparcia zanotowat komitet wyborczy PO oraz nieznaczny
wzrost poparcia komitet PSL. Wszystkie pozostate komitety wyborcze poddane analizie, w tym tez
komitety obywatelskie, odnotowaty spadek zainteresowania wyborcéw, najwiekszy PiS i organizacje
niezalezne.

Analizy powyzsze wskazujg, ze mniejsze spotecznosci lokalne sg bardziej niezalezne od wptywu partii
politycznych niz gminy powyzej 20 tys. mieszkancéw. Te ostatnie charakteryzujg sie wyzszg dynamikg
zmian i mniejszg stato$cig wybordow. Czescig lokalnej aktywnosci politycznej, na poziomie gmin do 20
tysiecy mieszkancéw, jest zachowywanie niezaleznosci od wielkich ugrupowan partyjnych. Wyjatek
stanowi Polskie Stronnictwo Ludowe, ktdre zawsze odgrywato wazng role w mobilizacji elektoratu na
wsiach. Te istotng ceche charakteryzujacg swego rodzaju specjalizacje PSL potwierdza znaczacy
spadek uzyskanych mandatéw tej partii w gminach powyzej 20 tys. mieszkancéw i w miastach na
prawach powiatow.

Miasta na prawach powiatu

Rozkfad wyboréw reprezentantéw partii politycznych w miastach na prawach powiatéow ukazuje
wyrazng obecno$é najwiekszych partii politycznych. Stosunek organizacji niezaleznych do partii
politycznych wynosit w 2006 roku 28% mandatéw uzyskanych przez organizacje niezalezne do 72%
mandatéw partii. Zycie polityczne w radach miast na prawach powiatéw jest wyraznie zdominowane
przez partie polityczne.

W roku 2006 najwiekszg liczbe mandatow uzyskata Platforma Obywatelska (519 mandatéw). Zaraz za
nig uplasowat sie jej najwiekszy rywal - Prawo i Sprawiedliwos¢ - z 475 mandatami. Uwage zwraca
niska pozycja Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktdére dostato tylko 6 mandatéw. Tyle samo
mandatow uzyskata Liga Polskich Rodzin. Jeszcze raz potwierdza to specyficzny charakter Polskiego
Stronnictwa Ludowego, jako partii tradycyjnie zdobywajacej najwiecej gtosow w wyborach do
samorzgdéw gmin wiejskich i miejsko — wiejskich w wymiarze ogdlnopolskim. Ponizsza tabela
prezentuje rozktad udziatu partii politycznych i organizacji niezaleznych (komitetéw obywatelskich)
w wynikach wyboréw w 2006 r.
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Tabela 25 Udziat partii politycznych w wyborach do rad miast na prawach powiatu (2006 r.)

. Kandydaci Proc.ent Kandydaci Frocent
Komitety wyborcze —— (startu jQCYCh - (wybrany’ch
kandydatow) kandydatow)

Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 3215 13% 519 30,4%
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 3257 13% 475 28,0%
Komitety niezalezne 11279 45% 478 27,8%
Koalicyjny Komitet Wyborczy

L . 2640 10% 221 12,9%
SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci
Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin 1837 7% 6 0,4%
Komitet Polskiego Stronnictwa Ludowego 682 3% 6 0,4%
Komitet Wyborczy Samoobrona

2007 9% 2 0,1%

Rzeczpospolitej Polskiej
Razem 24917 100% 1707 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Udziat kandydatéw z ramienia partii politycznych i organizacji niezaleznych prezentuje wykres 17.
Szczegdlng uwage zwraca liczba kandydatéw startujgcych z list organizacji niezaleznych. W roku 2006
stanowili oni az 45% kandydatéw, co przekfadato sie w wartosciach bezwzglednych na 11 279
kandydatéw startujgcych do rad. Po rozstrzygnieciu wyboréw udziat reprezentacji organizacji
niezaleznych spada do 28% wszystkich mandatédw, natomiast reprezentacja dominujgcych partii
politycznych gwattownie wzrasta: organizacje niezalezne wystawity 11 279 kandydatdéw, a wybranych
do rad zostato 478 kandydatéw. Z ramienia Platformy Obywatelskiej wystartowato 3215 kandydatow,
a mandaty otrzymato 519 kandydatéw. Podobnie przedstawiajg sie proporcje wyboru
reprezentantéw Prawa i Sprawiedliwosci: wystartowato 3257 kandydatédw, a mandaty otrzymato 475
kandydatéw. W 2006 roku w gminach miejskich na prawach powiatu mozna zauwazy¢ pewng
,hieproporcjonalnosc” liczby zgtoszonych przez organizacje niezalezne kandydatéw w stosunku do
kandydatéw wybranych do rad. Aktywnos$¢ organizacji jest duza, o czym $wiadczy liczba zgtoszonych
kandydatdéw, liczba uzyskanych mandatéw jest zas ,nieproporcjonalnie” niska w stosunku do
mandatow otrzymanych przez partie polityczne. Oznacza to miedzy innymi wieksze wptywy partii
politycznych na decyzje tych wyborcow, ktérzy oddajg gtos w wyborach. Moze to by¢ tez oznakg
szybszego i tatwiejszego przenoszenia na szczebel duzych i $rednich miast niz innych gmin debaty
politycznej prowadzonej na poziomie parlamentu i central partii. Moze by¢ to réwniez zwiastun
stabosci przekazu niezaleznych komitetéw wyborczych.
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Wykres 17 Procent kandydatow na radnych startujgcych z list partii politycznych w miastach na
prawach powiatow (2006 r.)
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, 10%
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\ 13%
\ W psL
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Ponizej zamieszczony wykres prezentuje udziat poszczegdlnych grup — partii politycznych i organizacji
niezaleznych —w wynikach wyboréw do samorzadu terytorialnego w 2006 roku.

Wykres 18 Procent kandydatow wybranych na radnych startujgcych z list partii politycznych
w miastach na prawach powiatéw (2006 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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W wyborach samorzadowych, ktére odbyly sie cztery lata pdziniej, tj. w 2010 r., w gminach
nalezgcych do miast na prawach powiatéw tgczny udziat partii politycznych byt podobny. W 2010
roku uwage zwraca wzrost poparcia dla Platformy Obywatelskiej do 600 zdobytych mandatéow przy
jednoczesnym spadku poparcia dla Prawa i Sprawiedliwosci do 365 mandatéw. Najstabsze partie
wycofaty sie z wybordw i nie uzyskaty zadnych mandatéw wyborczych. Sytuacje wyboréw do rad
miast na prawach powiatu w 2010 r. ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 26 Udziat partii politycznych w wyborach do rad miast na prawach powiatu (2010 r.)

Kandydaci Frocent Kandydaci Frocent
Komitety wyborcze startt‘:' c (startujacych b‘:ani (wybranych
lacy kandydatow) wy kandydatow)
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 3296 15,93% 600 35,27%
Komitety niezalezne 10033 48,48% 514 30,22%
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 3216 15,54% 365 21,46%
Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewic
icviny fomitet Tyborcezy Sojusz Lewicy 2784 13,45% 214 12,58%
Demokratycznej
Komitet Polskiego Stronnictwa Ludowego 1239 5,99% 8 0,47%

Komitet Wyborczy Nasz Dom Polska

. 129 0,62% - -
— Samoobrona Andrzeja Leppera

Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin - - - -
Razem 20697 100% 1701 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Jak wida¢ z powyzszego, w wyborach do samorzadu gmin miejskich na prawach powiatu w 2010 r.
dominujgcg role odgrywaty trzy komitety wyborcze: Platformy Obywatelskiej, organizacji
niezaleznych oraz Prawa i Sprawiedliwosci. Komitet wyborczy SLD odegrat posrednig role, natomiast
PSL miato zdecydowanie marginalne znaczenie w wynikach wyboréw do rad miast na prawach
powiatdw. Na znaczeniu zaczety zyskiwa¢ komitety obywatelskie, ktére zwiekszyly swoj udziat
w ogdle miejsc w radach miast na prawach powiatu w 2010 r w stosunku do wynikéw poprzednich
wyboréw samorzgdowych. Rozkfad kandydatédw pomiedzy wszystkie komitety wyborcze w wyborach
w 2010 r. prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 19 Procent kandydatow na radnych startujgcych z list partii politycznych w miastach na
prawach powiatow (2010r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Jak widac¢ z powyzszego wykresu, wsrdd kandydujacych do rad miast na prawach powiatu prawie
50% wszystkich kandydatéw stanowili przedstawiciele organizacji niezwigzanych z najwiekszymi

partiami politycznymi. Jak wygladat udziat wszystkich komitetéw wyborczych w wynikach wyboréw
w 2010 r., prezentuje wykres ponizej.

Wykres 20 Procent kandydatow wybranych na radnych startujgcych z list partii politycznych
w miastach na prawach powiatéw (2010r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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Analiza wyborédw samorzgdowych w gminach nalezgcych do miast na prawach powiatéw wskazuje na
znaczny udziat partii politycznych zaréwno w 2006, jak i w 2010 roku. Odsetek mandatéw
zdobywanych przez ugrupowania niezalezne lekko wzrést w 2010 r., lecz ksztattowat sie w obu latach
na dos¢ statym poziomie — ok. 30 %. Catkowity udziat partii politycznych w wynikach wyboréw do rad
miast na prawach powiatéw nie zwiekszyt sie znaczaco od 2006 roku. Pewne réznice mozna jednak
zauwazy¢ w strukturze wynikdéw wyboréw wewnatrz kategorii ,partie polityczne”. Zauwazyé tu
mozna wzrost na tle partii konkurencyjnych udzialu mandatéw radnych kandydujacych z list
Platformy Obywatelskiej i spadek poparcia, obserwowany na przestrzeni 4 lat dla partii
prezentujacych najbardziej ,populistyczny” program wyborczy. Wyborcy w gminach nalezacych do
miast na prawach powiatdw w roku 2010 kierowali sie ku coraz bardziej umiarkowanym wyborom
politycznym i preferowali rdwnowage miedzy konkurencyjnymi partiami politycznymi, wykluczajgc
z udziatu w tacznej puli mandatéw zaréwno mniejsze i ,radykalne” partie polityczne, jak i partie nie
kojarzong z problematykg miejskg i nalezagcg do innego poziomu wyboréw lokalnych (PSL).
Poréwnanie wynikéw wyboréw do rad miast na prawach powiatu w 2006 i 2010 roku i zachodzace
zmiany w wyniku obu kampanii wyborczych prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 27 Zmiana preferencji partyjnych w radach miast na prawach powiatu (2006-2010r.)

PARTERE]

Komitet partyjny 2006r. 2010r. 2006-2010

(w pkt. proc.)
KW Platforma Obywatelska RP 30% 35% 5
Komitety niezalezne 28% 30%
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 28% 21% -7
KKW SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci/Sojusz Lewicy Demokratycznej 13% 13% -
Komitet Polskiego Stronnictwa Ludowego 0,4% 0,5% 0,1
K W Liga Polskich Rodzin 0,4% - -0,4
KKW Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej/Nasz Dom Polska 0,1% - -0,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

= POWTORNE WYBORY we wtadzach uchwatodawczych w 2010 r. w stosunku do 2006 r.

W ramach prowadzonych analiz sprawdzono ilu radnych wybranych w 2006 roku zostato ponownie
wybranych w 2010 .

W gminach do 20 tys. mieszkanicdw ponownie mandat radnego objeto 13 262 osoby, w gminach
powyzej 20 tys. mieszkancéw 2 294 osoby, natomiast w miastach na prawach powiatu 703 osoby.
Procentowo udziat ponownie objetych mandatéw byt zblizony we wszystkich rodzajach gmin
i wyniost ok. 41%. Niewielkie réznice w odsetku ponownie objetych mandatéw radnych w zaleznosci
od wielkosci gmin przedstawia wykres ponize;j.
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Wykres 21 Odsetek radnych wybranych w 2010 r. na kolejng kadencje
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Na ponizszych mapach przedstawiono jak ksztattowat sie rozktad ponownie wybranych radnych
w poszczegodlnych rodzajach gmin w ukfadzie geograficznym.

Mapa 1 Odsetek radnych wybranych ponownie w 2010 r. w gminach do 20 tys. mieszkancow
wedlug wojewoddztw
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Mapa 2 Odsetek radnych wybranych ponownie w 2010 r. w gminach powyzej 20 tys. mieszkarncow
wedlug wojewoddztw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Mapa 3 Odsetek radnych wybranych ponownie w 2010 r. w miastach na prawach powiatu
wedlug wojewoddztw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW




ROZDZIAL I. PEJZAZ STATYSTYCZNY WYBOROW SAMORZADOWYCH 2006 i 2010 .

Jak wynika z przedstawionych map, bez wzgledu na wielkos¢ gmin, wojewddztwami o najnizszym
poziomie powtdrnych wyboréw radnych (tym samym o najwyiszym poziomie wymienialnosci
sktadéw rad) sg wojewddztwa opolskie i $lagskie. Skala powtérnych wyboréw radnych
w tych wojewddztwach ksztattuje sie na poziomie ok. 30%. W pozostatych regionach kraju poziom
ten jest rézny w zaleznosci od wielkosci gminy. Najwyzszg powtarzalnos¢ wyboru radnych (powyzej
50%) odnotowano w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (w gminach powyzej 20 tys. mieszkancéw)
oraz wojewddztwach mazowieckim, sSwietokrzyskim, dolnoslgskim, lubuskim oraz pomorskim
(w miastach na prawach powiatu).

Podsumowanie

Analiza statystyczna kandydatéw i zwyciezcédw wyboréw do rad gmin w 2006 roku i 2010 roku
przedstawia obraz, ktérego gtéwng cechg jest niska dynamika zmian i stosunkowo duza niezaleznos¢
samorzgdu gminnego od wptywu najwiekszych partii politycznych. W szczegétowych analizach obraz
wptywu partii politycznych rdznie sie ksztattuje w zaleznosci od wielkosci gminy (tj. inaczej w gminach
do 20 tysiecy mieszkancow, w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw i w miastach na prawach
powiatéw).

Pomiedzy wymienionymi poziomami, wartosci analizowanych zmiennych rdinig sie najbardziej
miedzy poziomami gmin do i powyzej 20 tysiecy mieszkaricOw a poziomem gmin nalezgcych do miast
na prawach powiatdw. Rdéznica ta jest szczegdlnie wyrazna w odniesieniu do zmiennej
,upartyjnienia” samorzagddéw gminnych przez udziat partii w radach.

Pod wzgledem udziatu ptci kandydatéw na radnych w ogdlnej puli mandatéw zdobytych w latach
2006 i 2010 poziomy samorzadu nie rdznig sie znaczgco miedzy sobg. Dominujg mezczyzni, ktorzy
stanowig $rednio 78% wszystkich, ktérzy uzyskali mandaty we wszystkich kategoriach gmin i w dwdch
analizowanych latach wyborczych. Analiza statystyczna ukazuje niewielki wzrost udziatu kobiet we
wszystkich kategoriach gmin w 2010 r. w stosunku do poprzednich wyborédw. Dynamika zmiany
udziatu kobiet w wyborach i zdobywania mandatéw radnych nie jest znaczna i trudno na podstawie
dwéch lat wyborczych wnioskowaé o jakimkolwiek trendzie, czy tez znaczacej zmianie
w preferencjach wyborczych Polakdw.

Podobnie przedstawiat sie wybdr kandydatdw na radnych ze wzgledu na wiek. Statystyczny kandydat
startujacy i wybrany to mezczyzna w wieku od 45 do 60 lat. Polacy zachowujg w tym wzgledzie
niezmiennie ,konserwatywng” postawe; w 2010 roku zaobserwowano nieznaczng zmiane w gminach
do 20 tysiecy mieszkancow i gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw w kierunku preferencji coraz
starszych oséb w radach gmin. We wszystkich kategoriach gmin i w analizowanych latach wyborczych
niezmiennie dominowali kandydaci wybrani do rad w przedziale od 35 do 60 lat. Polacy prawie wcale
nie wybierali kandydatéw lokujgcych sie na skrajnych biegunach przedziatow wiekowych:
najstarszych (powyzej 70 lat) i najmtodszych (od 18 do 21 lat).

Najwieksze rdéznice miedzy analizowanym kategoriami gmin wystepuja w przypadku zmiennej
yupartyjnienia” rad samorzadowych. , Upartyjnieniem” rad gmin rzadzi reguta: im wyzszy poziom
samorzadu, tym wieksze uczestnictwo duzych partii politycznych w radach. Dynamika ,upartyjnienia”
zaczyna wzrastac od poziomu gmin powyzej 20 tysiecy i, w gminach nalezacych do miast na prawach
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powiatédw, w 2010 roku osigga wysoki poziom ok. 70% kandydatéow wybranych z list gtéwnych partii
politycznych reprezentowanych w polskim parlamencie w ogéle wybranych radnych.

Analiza dynamiki ,,upartyjnienia” samorzadéw gminnych wskazuje na staty poziom ich niezaleznosci
w gminach do 20 tysiecy mieszkarncow we wszystkich latach. Nieznaczny wzrost udziatu partii w zyciu
publicznym gmin obserwujemy w roku 2010 w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw,
w poréwnaniu z rokiem 2006. Dotyczy to przede wszystkim jednej partii, ktéra od roku 2006
i poziomu gmin powyzej 20 tysiecy mieszkancéw sukcesywnie zwiekszata swdj wynik wyborczy.
W gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw udziat partii politycznych w wyborach jest znacznie
wiekszy niz w gminach do 20 tysiecy mieszkancow.

Znaczny wzrost udziatu partii w wyborach radnych zanotowano w gminach miejskich na prawach
powiatdw. Dysproporcje miedzy liczbg mandatéw partii a kandydatéw niezaleznych, ulegty
zwiekszeniu na rzecz partii politycznych.

Najbardziej efektywng i dynamicznie zmieniajacag sie pod wzgledem liczby uzyskanych mandatéw
partig byta Platforma Obywatelska. To ona byta najwiekszym wygranym wyboréw do rad gmin
w 2010 roku, szczegdlnie w gminach miejskich na prawach powiatéw.

Analizy potwierdzity wyjatkowos¢ Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktére byto partig polityczna
zdobywajacg najwiecej mandatéw radnych w gminach do 20 tysiecy mieszkaricdw, natomiast
powyzej tego progu ludnosciowego partia ta tracita swdéj udziat, zréwnujgc sie do poziomu, ktéry
charakteryzowat najmniejsze, ,,sezonowe” partie polityczne.

Wyniki badan statystycznych ukazujg zasadniczg statosé¢ wyboréw kandydatéw do rad. Wszedzie,
oprécz gmin nalezgcych do miast na prawach powiatéw, w wyborczych szrankach zwyciezajg
najczesciej kandydaci niezalezni, ale liczba zdobywanych przez nich mandatéw nie powieksza sie.

1.2. Wybory na wéjtow, burmistrzow i prezydentow miast

Analogicznie, jak w przypadku wybordw do samorzgdowych witadz uchwatodawczych,
przeprowadzono analize profilu kandydatéw wybranych w wyborach do wfadz wykonawczych.
Ponizej przedstawiono charakterystyke wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast (wybranych
w wyborach do samorzadu terytorialnego w 2006 i 2010 r.) ze wzgledu na pte¢, wiek oraz
przynaleznos¢ partyjna. Analizie poddano réwniez powtarzalno$¢ wyboru tych samych kandydatow
w kolejnych wyborach samorzadowych.

Zasady wybierania wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast w wyborach w 2006 i 2010 r. okreslaty
przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984, z pdzn. zm.). Zgodnie z obowigzujagcym prawem woéjta, burmistrza czy
tez prezydenta miasta wybierano w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich oraz
w gtosowaniu tajnym. Prawo wybierania wéjta w danej gminie (jak réwniez burmistrza oraz
prezydenta miasta), czyli tzw. czynne prawo wyborcze miat kazdy, kto posiadat prawo wybierania do
tej rady gminy. Bierne prawo wyborcze, czyli tzw. prawo wybieralnosci, posiadat kazdy obywatel
polski majgcy prawo wybierania do rady gminy, ktéry najpdzniej w dniu gtosowania ukoriczyt 25 lat.
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W tabeli ponizej przedstawiono liczbe mandatéw do objecia na poszczegdlne urzedy samorzgdowej
wtadzy wykonawczej w wyborach w 2006 2010 r.

Tabela 28 Liczba mandatéw do objecia w wyborach na wdéjta, burmistrza i prezydenta miasta
w wyborach w 2006 i 2010 r.

Wybory samorzagdowe Wojt Burmistrz Prezydent
2010 . 1576 796 107
2006 r. 1590 781 107

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Roéznice w ilosci mandatéw wéjtow i burmistrzow, jakie wida¢ w tabeli powyzej, wynikajg ze zmian
administracyjnych gmin (zmiana liczby mieszkanncow, uzyskanie praw miejskich). Liczba miast na
prawach powiatu w analizowanych okresach wyboréw samorzadowych nie ulegta w Polsce zmianie.
Ponizej opisane zostaty wyniki analizy kandydatéw na i wybranych wdéjtéw, burmistrzéw
i prezydentdw miast ze wzgledu na czynniki spoteczno — polityczne.

= Wyniki wyboréw we wtadzach wykonawczych ze wzgledu na PtEC

Na podstawie analizy wynikéw wyboréw samorzadowych w 2006 i 2010 r. do wiadz wykonawczych
ze wzgleddw na ptec nalezy stwierdzi¢, ze organy te sg silnie zdominowane przez mezczyzn. Zaréwno
w 2006, jak i 2010 roku ponad 90% wdjtow, burmistrzow i prezydentdw miast to mezczyzni
(w 2010 r. w stosunku do 2006 r. liczba kobiet w tych organach wzrosta jedynie o ok. 1 pkt. proc).

Nie stwierdzono wyraznych zmian w udziale kobiet petnigcych funkcje wtadz wykonawczych
pomiedzy obiema kampaniami wyborczymi w poszczegdlnych organach wykonawczych wtadz
samorzgdowych. Stosunkowo najstabiej kobiety sg reprezentowane wsrdéd prezydentéw miast. Na
107 prezydentéw w 2010 r. urzad ten objeto jedynie 7 kobiet (w 2006 r. byto ich tylko 4). Wsrdd
wojtow kobiety stanowity jedynie ok. 9% w 2010 r. (i ok. 8% w 2006 r.). Natomiast wsréd
burmistrzéw byto to ok. 9% (zaréwno w 2010 r., jak i w 2006 r.) wszystkich oséb petnigcych funkcje
wiadzy wykonawczej w samorzadach. Szczegétowe dane na temat udziatu mezczyzn
w poszczegdlnych organach wykonawczych przedstawiono na wykresie ponizej.
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Wykres 22 Udziat mezczyzn w organach wtadzy wykonawczej w 2006 i 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Widac z powyzszego wyrazng dominacje mezczyzn we wtadzach samorzgdu lokalnego, lecz przewaga
ta zostaje nieznacznie naruszona w 2010 roku w stosunku do 2006 r. w przypadku gmin wiejskich
oraz miast na prawach powiatu. Jedynie w gminach miejskich i miejsko-wiejskich (ale z wytgczeniem
miast na prawach powiatu), relacja procentowa kobiet i mezczyzn na stanowisku burmistrza
utrzymuje stagnacje.

= Wyniki wyboréw we wtadzach wykonawczych ze wzgledu na WIEK

Analizie poddano réwniez wiek wybranych kandydatow na wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast. Sposrod wybranych kandydatéw na poszczegdlne urzedy (zaréwno w roku 2006, jak i 2010)
najwiecej oséb byto w przedziale wiekowym 45-54 lata. W 2006 roku w tym przedziale wiekowym
byta ponad potowa wdéjtéw i burmistrzéw oraz ok. 44% prezydentéw miast. W 2010 r. odsetek ten
nieco zmalat we wszystkich organach - najwiecej o 9 punktéw procentowych w przypadku wojtéw
oraz o 2 punkty procentowe w przypadku burmistrzéw i prezydentdw miast. Rdwnoczesnie w 2010 r.
w stosunku do 2006 r. zaobserwowano wzrost udziatu kategorii wybranych kandydatow w wieku
55-64 lata. | tak wsrdd wéjtow wzrost ten nastapit z poziomu 25% do 32%, wsrdd burmistrzéw
—z 23% do 28%, a wsrdd prezydentdw z 22% do 32%. Wzrosta nieco tym samym w 2010 r.
w porownaniu z 2006 r. Srednia wieku wéjtow (z 49 do 50 lat) oraz prezydentow (z 49 do 51 lat),
w przypadku burmistrzéw sredni wiek nie ulegt zmianie zaréwno w 2010, jak i 2006 roku, i wynosit 50
lat.

Wsrdd osdb wybieranych w wyborach wtadz wykonawczych stosunkowo niski odsetek stanowig
osoby mtode w wieku 25-34 lata (okoto 1/5 wybranych zaréwno na urzad wdjta, burmistrza czy
prezydenta). Najmtodszy reprezentant wtadz wykonawczych wybrany w wyborach w 2006 i 2010 r.
miat 25 lat, najstarszy 72 lata. Szczegdétowe dane na temat udziatu poszczegdlnych kategorii
wiekowych wéjtow, burmistrzéw i prezydentdw miast w wyborach w 2006 i 2010 r. przedstawiono
na wykresach ponizej.
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Wykres 23 Wiek wojtow wybranych w wyborach w 2006 i 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Z wykresu wyraznie wida¢ dominacje oséb w wieku 45-54 lata, ktére petnig funkcje wdjta gminy.
Uwage zwraca wzrost udziatu oséb w wieku 55-64 lata na stanowisku wdjta. Podobng sytuacje
zaobserwowaé mozna w pozostatych kategoriach gmin, co uwidocznione zostato na ponizszych
wykresach.

Wykres 24 Wiek burmistrzow wybranych w wyborach w 2006 i 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Podobng jak w przypadku gmin wiejskich, prawidtowo$¢ mozna zaobserwowac¢ w gminach miejskich
i miejsko-wiejskich. Jednakze spadek udziatu burmistrzéw z przedziatu 45-54 lata i wzrost udziatu tych
z kategorii 55-64 nie sg juz tak dynamiczne jak w przypadku gmin wiejskich. Natomiast silniejszy
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spadek jest w przypadku burmistrzow w wieku 35-44 lata w stosunku do wdjtéw w tym samym
przedziale wiekowym pomiedzy rokiem 2006 i 2010.

Wykres 25 Wiek prezydentow miast wybranych w wyborach w 2006 i 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Jeszcze silniejszy spadek udziatu nastgpit wsrdd prezydentéw w wieku 35-44 lata niz miato to miejsce
w przypadku burmistrzéw i wéjtéw w tym samym przedziale wiekowym. Moze to byé wynikiem
obawy wyborcow przed brakiem wystarczajgcego doswiadczenia kandydata, ktéry chce petnié
funkcje wfadzy wykonawczej. Takie zachowanie wyborcéw moze by¢ pochodng stopnia
skomplikowania spraw, jakimi musi zajmowac¢ sie wtadza wykonawcza w duzym miescie, co moze
wptywaé na decyzje wyborcéw, sktaniajace ich do oddawania gtoséw na osoby starsze, posiadajgce
doswiadczenie, wiedze i praktyczne umiejetnosci zarzadzania. By¢ moze, ze w pewnych przypadkach
sg to osoby, ktdre juz byty we wtadzach wykonawczych, w odczuciu wyborcow sprawdzity sie, a ich
kontrkandydaci nie potrafig przekonaé¢ wyborcéw o koniecznosci dokonania zmiany we witadzach
wykonawczych lub tez uzywana przez nich argumentacja jest mato przemawiajgca do wyobrazni
wyborcow.

= Wyniki wyboréw we wtadzach wykonawczych ze wzgledu na WYKSZTALCENIE

Kolejnym obszarem analizy wyboréw samorzadowych jest wyksztatcenie wybranych wéjtéw,
burmistrzéw i prezydentdw miast. Analizie poddane zostaty poziomy, a nie kierunki posiadanego
wyksztatcenia. Nie jest bowiem istotne dla sprawowania urzedu witadzy wykonawczej to, jaki
kierunek wyksztatcenia prezentuje urzedujacy wojt, burmistrz czy prezydent, lecz dla jakosci
zarzadzania moze mie¢ znaczenie poziom posiadanego wyksztatcenia (warunkuje to dostep do
wiedzy, nowoczesnych metod zarzadzania itp.). Z danych PKW wynika, ze w zdecydowanej wiekszosci
przedstawiciele wtadzy wykonawczej legitymujg sie wyksztatceniem wyzszym. Dodatkowo nalezy
podkredli¢ i to, ze w porédwnaniu z rokiem 2006 udziat oséb petnigcych urzad wdéjta, burmistrza
i prezydenta majacych wyksztatcenie wyzsze w 2010 roku jest nieznacznie wiekszy. Zestawienie
dotyczace wyksztatcenia reprezentantdw wtadzy wykonawczej prezentuje ponizszy wykres.
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Woykres 26 Udziat kandydatow wybranych w wyborach w 2006 i 2010 r. na wéjtéw, burmistrzow
i prezydentow miast z wyksztatceniem wyziszym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Jak widaé z powyzszego, az 85% wszystkich wojtédw i prawie 93% burmistrzéw oraz 97% prezydentéw
miast wybranych w 2010 roku legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym. Zamieszczone tu wyniki
analizy wskazujg, ze czes$¢ urzedujacych przedstawicieli wtadzy wykonawczej legitymuje sie innym niz
wyzsze wyksztatceniem. Ponizej prezentowane sg wyniki analizy wyksztatcenia osobno dla wéjtéw,
burmistrzéw i prezydentdédw miast.

Tabela 29 Wyksztatcenie wojtow wybranych w wyborach w 2006 i 2010 r.

Wyksztatcenie 2006 r. 2010r.
podstawowe 0,1% 0,2%
zasadnicze zawodowe 0,3% 0,3%
Srednie 19,3% 14,6%
wyisze 80,2% 84,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Analiza dostepnych danych wskazuje na rosngcy udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym, ktére petnia
funkcje wojta. Prawie 85% wszystkich wybranych w 2010 roku wéjtow ma wyksztatcenie wyzsze i to
jest o ok. 5 pkt. proc. wiecej niz miato to miejsce w 2006 roku. Oznacza to, ze poziom wyksztatcenia,
bez wzgledu na jego kierunek, ma znaczenie dla wyborcéw.

Tabela 30 Wyksztatcenie burmistrzow wybranych w wyborach w 2006 i 2010 r.

Wyksztatcenie 2006 r. 2010r.
podstawowe 0,1% 0,1%
zasadnicze zawodowe 0,1% -

Srednie 10,0% 7,4%
wyisze 89,7% 92,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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Podobnie, jak w przypadku wéjtéow, wyborcy zdecydowanie czesciej wybierali w 2010 roku tych
kandydatédw na burmistrzéw, ktdrzy majg wyksztatcenie wyzsze. Udziat kandydatéw z tym poziomem
wyksztatcenia jest jeszcze wyziszy niz w przypadku wojtéw i wynidst w 2010 roku prawie 93%
wszystkich burmistrzow. Wskaznik ten jest wyzszy od wyniku w 2006 roku o prawie 3 pkt. proc.
Charakterystyczne przy tym jest to, ze w ostatnich wyborach samorzagdowych nie wybrano zadnego
burmistrza z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i o prawie 3 pkt. proc. zmniejszyt sie udziat
burmistrzéw legitymujgcych sie tylko wyksztatceniem srednim.

Tabela 31 Wyksztaicenie prezydentow miast wybranych w wyborach w 2006 i 2010 r.

Woyksztatcenie 2006 r. 2010r.
srednie 2,8% 2,8%
wyisze 97,2% 97,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

Najbardziej wyksztatcenie liczy sie w wyborach na prezydentéw miast. Z danych PKW wynika,
ze w wyborach zaréwno w 2006, jak i 2010 roku zanotowano dokfadnie takie same proporcje oséb
z wyksztatceniem srednim, jak i wyzszym. W zdecydowane]j wiekszosci miastami na prawach powiatu
rzgdzy osoby z wyksztatceniem wyzszym. | ta tendencja jest dotad trwata.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze dla wyborcéw ma znaczenie poziom wyksztatcenia. Wolg oni
osoby z wyzszym wyksztatceniem, gdyz moze to oznaczac lepsze przygotowanie do petnienia funkcji
wtadzy wykonawczej, wiekszg otwartosé¢, wiedze i doswiadczenie. A zatem wyborcy mogg poktadac
w takim przedstawicielu wtadzy wykonawczej wieksze nadzieje na skuteczne zarzadzanie sprawami
wspdlnoty.

=  Wyniki wyboréw we wtadzach wykonawczych ze wzgledu na PRZYNALEZNOSC PARTYJNA

Ponizej przedstawiono wyniki wyboréw wifadz wykonawczych w podziale na komitety partii
politycznych z uwzglednieniem podziatu na kandydatow partyjnych (startujgcych z list komitetu partii
politycznej) oraz niezaleznych (startujgcych z list komitetow obywatelskich).

Zaréwno w 2006, jak i 2010 roku urzad wéjta i burmistrza obejmowali zdecydowanie czesciej
kandydaci bezpartyjni. Ilustracjg wynikdw wybordw na wajta jest ponizszy wykres.
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Wykres 27 Wyniki wyboréw w 2006 i 2010 r. na wéjtéw (kandydaci partyjni/niezalezni)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Kandydaci ubiegajacy sie o urzad wodijta, startujacy z listy partyjnych komitetéw wyborczych,
w 2006 r. stanowili 18,1% wszystkich wybranych, a w 2010 — 19,2%. Oznacza to, ze nastgpit niewielki
wzrost udziatu kandydatéw popieranych przez partie polityczne (o 1,1 punktu proc.). Sytuacje te
charakteryzuje tabela ponizej.

Tabela 32 Wyniki wyboréw w 2006 i 2010 r. na wéjtow (kandydaci partyjni/niezalezni)

Wybrani kandydaci na wéjtow

partyjni niezalezni ogotem udziat proc. zZmiana

kandydatéow  2006-2010

partyjnych (pkt. proc.)

2010r. 303 1273 1576 19,2

2006 r. 288 1302 1590 18,1
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

+1,1

Jeszcze mniejszy procent mandatow objeli kandydaci partyjni ubiegajacy sie o stanowisko burmistrza
(ok. 15,4% w 2006 i 16,2% w 2010 r., tj. zmiana na poziomie ok. 0,8 pkt. proc.). Obrazuje te sytuacje
ponizszy wykres.
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Wykres 28 Wyniki wyborow w 2006 i 2010 r. na burmistrzow (kandydaci partyjni/niezalezni)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

W wyborach samorzadowych na burmistrza udziat wybranych kandydatéw z poparciem partii
politycznych zwiekszyt sie nieznacznie w 2010 roku w stosunku do wynikéw wybordw sprzed czterech
lat. Zmiane, jaka nastgpita w poréwnywanych wyborach obrazuje tabela 33.

Tabela 33 Wyniki wyboréw w 2006 i 2010 r. na burmistrzow (kandydaci partyjni/niezalezni)
Wybrani kandydaci na burmistrzéw

udziat proc. zZmiana
partyjni niezalezni ogotem kandydatow 2006-2010
partyjnych (pkt.proc.)
2010 129 667 796 16,2 0.8
+
2006 120 676 781 15,4 !

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Nieco odmienng sytuacje mozna byto zaobserwowaé¢ w wynikach wyboréw prezydentdw miast.
Nieznacznie zmniejszyta sie tam liczba tych kandydatéw, ktérzy startowali z komitetu partii
politycznej. Obrazuje to ponizszy wykres.
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Wykres 29 Wyniki wyborow w 2006 i 2010 r. na prezydentow miast (kandydaci partyjni/niezalezni)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Zmiana, jaka nastgpita w wyniku wyboréw na prezydentdw miast w 2010 roku w stosunku do
wynikow wyboréw sprzed czterech lat pokazana zostata w tabeli zamieszczonej ponizej. Wynika
z niej, ze udziat kandydatéw partyjnych zmniejszyt sie w miastach o niecate 2 pkt. proc. w stosunku
do 2006 roku. Nie jest to wiele, ale by¢ moze jest to objawem pewnego zmeczenia wyborcéw
wptywem polityki prowadzonej centralnie (w Parlamencie) na zycie spoteczne i gospodarcze duzych
miast.

Tabela 34 Wyniki wyboréw w 2006 i 2010 r. na prezydentéw miast (kandydaci partyjni/niezalezni)
Wybrani kandydaci na prezydentow

udziat proc. zZmiana
partyjni niezalezni ogotem kandydatow 2006-2010
partyjnych (pkt.proc.)
2010 41 66 107 38,3 19
2006 43 64 107 40,2 o

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Poréwnujac liczbe mandatéw objetych przez kandydatéw poszczegdlnych partii politycznych
w wyborach samorzadowych do wtadz wykonawczych w 2006 i 2010 r. nalezy odnotowaé znaczny
wzrost poparcia dla kandydatéow Platformy Obywatelskiej. W organach wtadz wykonawczych bez
wzgledu na rodzaj gminy w wyborach w 2010 roku PO umocnita swojg pozycje wzgledem pozostatych
partii (najwiekszy wzrost wérdd wybranych burmistrzéw - z 25 do 48). Najwiecej w stosunku do 2006
roku stracito z kolei Prawo i Sprawiedliwos¢ (zwtaszcza wsrdd prezydentow miast - spadek z 15 do 4
reprezentantéw tej partii). Stosunkowo dobry wynik w 2010 r. zanotowato Polskie Stronnictwo
Ludowe, umacniajgc swojg pozycje w gminach wiejskich (wzrost liczby wéjtéw z 206 do 231).
Ponizszy wykres szczegdtowo ilustruje opisang sytuacje w przypadku wynikow wyboréw
bezposrednich na wéjtédw gmin w 2006 i 2010 r.
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Wykres 30 Wyniki wyborow na wéjtow wedtug podziatu na komitety partii politycznych
(2006 i 2010r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

W przypadku wyborédw na burmistrzow powazny — prawie dwukrotny - wzrost wybranych
kandydatéw dotyczy Platformy Obywatelskiej (z 25 do 48). PSL, ktére w tej kategorii gmin byto
liderem, utrzymato w 2010 r. wynik liczby burmistrzéw wybranych z list tej partii doktadnie na tym
samym poziomie jak w 2006 r. Najwieksze spadki wsréd wybranych burmistrzéw zanotowaty
pozostate partie polityczne (PiS, SLD, Samoobrona). Zmiany te ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 31 Wyniki wyborow na burmistrzow wedfug podziatu na komitety partii politycznych
(2006 i 2010r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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Zmiany w wynikach ze wzgledu na przynaleznos¢ partyjng dotyczyty w 2010 w stosunku do 2006 roku
rowniez bezposrednich wyboréw na prezydentéw miast. W 2010 r. w 26 miastach wybrano
kandydata PO (w 2006 r. byto to 19 kandydatéow). O jednego prezydenta miasta poprawit swéj wynik
Komitet Wyborczy SLD. Komitet Wyborczy PSL obsadzit w 2010 r. swoim kandydatem urzad jednego
miasta, natomiast powazna utrata stanowisk prezydenta miasta dotyczyta w 2010 r. Komitetu
Wyborczego PiS, ktdére obsadzito tylko 4 miasta w stosunku do 15 w 2006 r. Wykres zamieszczony
ponizej ilustruje dokonane zmiany w wynikach wyboréw na prezydentéw miast.

Wykres 32 Wyniki wyboréw na prezydentow miast wedtug podziatu na komitety partii politycznych
(2006 i 2010r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

W kontekscie przedstawionych wynikdw wyboréow wtadz wykonawczych w podziale na komitety
partii politycznych ciekawie przedstawia sie zestawienie liczby wybranych wéjtéw, burmistrzéw,
prezydentow miast bedgcych cztonkami partii politycznych. Na podstawie przeprowadzonych analiz
stwierdzono, ze stosunkowo czesto kandydaci do wtadz wykonawczych bedac cztonkami partii
zaktadajg wtasne komitety i startujg jako kandydaci niezalezni. Sytuacja ta dotyczy zwtaszcza
wyboréw na wéjtéow i burmistrzéw. Wsrdd wybranych burmistrzéw ponad 40% kandydatéw bedac
cztonkami partii startowata w wyborach z komitetu niezaleznego (w 2006 r. byto to 40,9%, a w 2010
r. 44,9%). W przypadku wyboréw na woéjtow odsetek ten byt nieco nizszy, cho¢ znaczacy i wynosit
w 2006 r. 31,6% i w 2010 r. 36,9%. Zestawienie liczby wybranych wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw
miast w podziale na kandydatéw bedacych cztonkami partii politycznych i kandydatéw startujgcych
z komitetu partyjnego przedstawiono w tabeli ponizej.
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Tabela 35 Wyniki wyboréw wiadz wykonawczych (kandydaci partyjni/cztonkowie partii)

Burmistrz Prezydent
2006 r. 2010 r 2006 r. 2010r. 2006 r.
czlonkowie 421 480 203 234 41 45
partii politycznej
kadydaci startujacy 288 303 120 129 43 41
z komitetu partyjnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Warto doda¢, ze wséréd kandydatdw na wdjtéw, burmistrzdw i prezydentdw miast znajdujg sie
rowniez kandydaci niebedacy cztonkami partii politycznej, ktérzy za namowa lokalnych struktur
partyjnych startujg w wyborach z komitetu partyjnego.

Opisane powyzej dwie swoiste strategie wyborcze kandydatéw do organéw witadz wykonawczych, tj.
cztonkowie partii startujgcy w wyborach jako kandydaci niezalezni oraz kandydaci bezpartyjni
kandydujacy z komitetu partii politycznej (bez formalnej przynaleznosci do partii) zamazujg nieco
obraz stopnia rzeczywistego ,upartyjnienia” samorzadéw lokalnych. Jest tez to dowdd na to, ze
czesto start kandydatéw w wyborach samorzadowych (z list partii bgdz komitetu niezaleznego) jest
w duzej mierze uzalezniony od relacji Srodowiskowych w jakich kandydaci funkcjonuja.

= POWTORNE WYBORY we wiadzach wykonawczych w 2010 r. w stosunku do 2006 r.

W ramach prowadzonych analiz sprawdzono, ilu wodjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
wybranych w 2006 roku zostato ponownie wybranych w 2010 r.

Wsrdd wojtéw ponownie mandat objeto 1141 osdb, wsréd burmistrzéw 534, a wsrdd prezydentéw
81. Biorgc pod uwage liczbe mandatéow do objecia w 2006 roku (tj. w przypadku waéjtéw - 1590,
burmistrzéw - 781, prezydentéw - 107) wyliczono procentowy udziat powtdérnych wyboréw.
Najwyzszy stopnien powtarzalnosci wyboru stwierdzono w przypadku prezydentéw miast (wyborcy
zaufali ponownie ok. 76% prezydentdw). Niemal rownie czestg powtarzalnos¢ wyboru odnotowano
w przypadku wojtow (ok. 72%). Stosunkowo najmniej powtdrnych wyboréw byto wsrdd burmistrzow
(ok. 68%). Ponizej ilustracja tej tendenciji.
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Wykres 33 Procent powtdrnych wyborow na urzqd wdjta, burmistrza i prezydenta miasta w 2010 r.
w stosunku do roku 2006
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Analizujgc powyzszych wynikéw wyboréow samorzadowych wiadz wykonawczych w 2006 r. i 2010 r.
pokazuje wyraznie, ze wyborcy w niewielkim stopniu chcieli dokonywaé zmian na stanowiskach
wojtéw, burmistrzow i prezydentdéw miast. Oznacza to osiggniecie poziomu stabilizacji polskiego
samorzagdu. Moze réwniez oznaczac¢ to, ze przedstawiciele wtadz wykonawczych sprawdzili sie
w ostatnich czterech latach na tyle, by ponownie zyskaé zaufanie zdecydowanej rzeszy wyborcow.
Co ciekawe, pomimo relatywnie wiekszego ,upartyjnienia” samorzgdu we wtadzach wykonawczych
w miastach na prawach powiatu niz pozostatych gminach, nie miato to zasadniczego wptywu na
decyzje wyborcéw, ktérzy w zdecydowanej wiekszosci gtosowali na znanych sobie i sprawdzonych
kandydatéw. Podobna sytuacja miata miejsce w gminach wiejskich, jednakze z t3 tylko rdznica,
ze tam zdecydowang przewage majg kandydaci bezpartyjni. Mozna wiec pokusi¢ sie o taka teze,
ze zachowujg swe stanowiska w wiekszosci ci, ktdrzy w odczuciu wyborcdw juz sie na nim sprawdzili.

ROZDZIAL 1II. DYNAMIKA ,UPARTYJNIENIA” RAD GMIN W PERSPEKTYWIE
WYBOROW SAMORZADOWYCH W 2006 1 2010 ROKU W SKALI KRAJU

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki analizy dotyczgcej poziomu (stopnia) ,,upartyjnienia”
wyboréow do samorzadéw gmin w ukfadzie wojewddztw. Analizy dokonano w odniesieniu do
organéw wtadzy uchwatodawczej, tj. rad gmin.> Uwzgledniajac obowigzujacg ordynacje wyborcza
i odmienne zasady wyboru organdw samorzadowej wiadzy uchwatodawczej w zaleznosci od
wielkos$ci gminy, analizy dokonano w podziale na: gminy do 20 tys. i powyzej 20 tys. mieszkaricow
oraz gminy miejskie na prawach powiatu. Przyjeto, ze o stopniu ,upartyjnienia” danego

w przypadku wyboréw samorzgdowych wtadz wykonawczych, z uwagi na przewage kandydatow niezaleznych komitetow
wyborczych (co przedstawiono w poprzednim rozdziale), analiza stopnia ,upartyjnienia” w ukfadzie geograficznym nie
wykazata istotych réznic miedzy wojewddztwami.
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wojewddztwa sSwiadczy liczba mandatdw radnych objetych przez kandydatéw partyjnych
(tj. kandydatow startujgcych z list partyjnych komitetéw wyborczych) w ogdlnej liczbie wszystkich
mandatow radnych do objecia, odpowiednio w gminach do i powyzej 20 tys. mieszkancéw oraz
w miastach na prawach powiatu.

2.1. ,Upartyjnienie” rad w gminach do 20 tys. mieszkancow

Poréwnujac udziat mandatéw objetych przez kandydatdw partyjnych w ogélnej liczbie mandatéw do
objecia w gminach do 20 tys. mieszkancéw (w poszczegdlnych wojewddztwach), najwyzszy stopien
yupartyjnienia” (zaréowno wedtug wynikéw wyboréw w 2006 i 2010 roku) stwierdzono
w wojewddztwie lubelskim (odpowiednio 37,4% i 37,9% mandatéw w radach gmin objeli kandydaci
partyjni). Obok wojewddztwa lubelskiego réwnie wysokim stopniem ,upartyjnienia” (wedtug
wynikdw wyboréw w 2010 r.) cechujg sie wojewddztwa: Swietokrzyskie (37,6%) oraz tédzkie
i mazowieckie (nieco ponad 30%). Z kolei najnizszy odsetek mandatéw radnych objetych przez
kandydatéw partyjnych odnotowano w wojewddztwach: pomorskim (jedynie 8,7%), $lgskim (11,4%)
oraz dolnoslagskim (12,2%). Szczegdétowe dane na temat stopnia ,,upartyjnienia” w poszczegdlnych
wojewoddztwach (w wyborach w 2006 i 2010 r.) przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 36 Rozktad procentowy mandatow radnych objetych przez kandydatow partyjnych
w gminach do 20 tys. mieszkaricow wedtug wojewddztw (w 2006 i 2010r.)

Zmiana 2006-2010*

Wojewddztwo 2006 r. 2010r. TR
Lubelskie 37,4% 37,9% +0,5
Swietokrzyskie 36,7% 37,6% +0,9
todzkie 29,8% 30,7% +0,9
Mazowieckie 26,1% 30,1% +4,0
Podkarpackie 28,5% 25,0% -3,5
Wielkopolskie 20,9% 23,1% +2,2
kujawsko-pomorskie 23,2% 22,1% -1,1
Lubuskie 17,6% 21,7% +4,1
Opolskie 15,5% 19,2% +3,7
Zachodniopomorskie 17,8% 19,2% +1,4
Podlaskie 15,0% 18,1% +3,1
Matopolskie 18,3% 18,0% -0,3
Warminsko-mazurskie 23,4% 17,3% -6,1
Dolnoslaskie 14,6% 12,2% -24
Slaskie 11,6% 11,4% -0,2
Pomorskie 6,8% 8,7% +1,9

* (-) zmiana w kierunku wiekszej ,,niezaleznosci” rad gmin
(+) zmiana w kierunku wiekszego ,,upartyjnienia” rad gmin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Jak wynika z powyzszej tabeli, najwiekszy przyrost ,upartyjnienia” rad gmin do 20 tysiecy
mieszkanicow miat miejsce w wojewddztwie lubuskim, mazowieckim i opolskim. Tam przyrosty
udziatu radnych partyjnych wybranych w 2010 roku w stosunku do 2006 roku byty najwieksze (rzedu
okoto 4 pkt. proc.). Mimo to, wojewddztwem o najwyzszym stopniu ,upartyjnienia” rad w wyborach
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samorzgdowych w 2010 roku nadal pozostawato wojewddztwo lubelskie, cho¢ przyrost udziatu partii
politycznych w radach byt tam niewielki (rzedu 0,5 pkt. proc.). Najwiekszy spadek ,upartyjnienia” rad
gmin zanotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim (rzedu 6 pkt. proc). Kolejnymi
wojewddztwami, gdzie nastgpit spadek udziatu partii politycznych w radach gmin, ale juz o mniejszej
dynamice niz w wojewddztwie warminsko-mazurskim, byty wojewddztwa podkarpackie (spadek
o prawie 4 pkt. proc) i dolnoslgskie (spadek o ponad 2 pkt. proc). Ponizsza mapa obrazuje stopien
,upartyjnienia” rad gmin do 20 tysiecy mieszkancéw w uktadzie wojewddzkim (w 2010 r.).
Im ciemniejsze pole, tym wiekszy stopien wptywu partii politycznych na wyniki wyboréw do
samorzadéw lokalnych.

Mapa 4 ,,Upartyjnienie” rad gmin do 20 tysiecy mieszkaricow wedtug wojewddztw (2010r.)

VW arm ins ki-Ma zurs kie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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Obserwujgc przedstawiony na powyziszej mapie rozktad udziatu partii politycznych w ukfadzie
wojewoddztw, zwraca uwage ich koncentracja w srodkowo-wschodniej czesci kraju (woj. todzkie,
Swietokrzyskie, lubelskie, mazowieckie). Biorgc pod uwage historyczne potozenie tego obszaru,
wspomniec trzeba, ze sg to ziemie nalezgce dawniej do zaboru rosyjskiego. W wielu analizach
o charakterze antropologicznym i historycznym fakt ten przywotywany jest jako czynnik warunkujacy
zestaw zachowan i aktywnosci publicznej zamieszkujacej te tereny ludnosci.

Przeprowadzona analiza nie wykazata znaczacych zmian (istotnych na poziomie statystycznym)
w nasileniu badZ zmniejszeniu stopnia ,upartyjnienia” rad gmin do 20 tysiecy mieszkancéw
w poszczegdlnych wojewddztwach (rozktad zmiany 2006-2010 wynidst od -6,1 do +4,1 punktow
procentowych). Na podstawie zaobserwowanych réznic nie mozna jednoznacznie stwierdzié, czy rady
w gminach ponizej 20 tys. w poszczegdlnych wojewddztwach stajg sie bardziej ,,upartyjnione”, czy tez
,hiezalezne”. Wsrdod wojewddztw mozna jednak wyrézni¢ te, w ktdrych udziat mandatéw partyjnych
ulegt zwiekszeniu lub zmniejszeniu.

Wykres 34 Rozktad procentowy mandatow radnych objetych przez kandydatow partyjnych
w poszczegolnych wojewddztwach (w 2006 i 2010 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Na przedstawionym powyzej wykresie mozna zaobserwowaé zmiane w procentowym udziale
mandatow radnych objetych przez kandydatéw partyjnych w poszczegdlnych wojewddztwach
(wedtug wynikow wyboréw 2006 i 2010 r.). W wiekszosci wojewddztw nastgpita zmiana w kierunku
wiekszego ,upartyjnienia” rad gmin (wzrostu udziatu procentowego mandatéw radnych objetych
przez kandydatow partyjnych). W szeSciu wojewddztwach, tj. podkarpackie, kujawsko-pomorskie,
matopolskie, $laskie, warminsko-mazurskie oraz dolnoslaskie zaobserwowano sytuacje odwrotng
(spadek procentowego udzialu mandatéw radnych partyjnych). Zaobserwowane rdznice
zobrazowano terytorialnie na mapie ponizej.
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Mapa 5 Dynamika zmiany udziatu mandatow radnych partyjnych w ogdlnej liczbie mandatow do
objecia w gminach do 20 tys. mieszkarncéw wedfug wojewodztw (wybory 2006 i 2010 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

Analiza powyzsza wskazuje, iz w wiekszosci polskich wojewddztw w gminach do 20 tys. mieszkancéw
nastepuje wzrost ,upartyjnienia” wyboréw do rad gmin. Proces odwrotny dotyczy mniejszej liczby
regiondw, przy czym trudno zaobserwowal jakies charakterystyczne dla tego procesu wnioski
— dotyczy on zaréwno regiondw o ugruntowanej historycznie tkance spotecznej, z bogatymi
tradycjami i bogatych (np. Slask, Matopolska), jak réwniez regiondw o stabszej kondycji gospodarczej,
o mniej zwartej strukturze tkanki spotecznej, bardziej wewnetrznie zrdznicowanych
(np. woj. podkarpackie czy warminsko-mazurskie). Trudno tu zatem — na podstawie dostepnych
i analizowanych danych statystycznych - méwic o istnieniu jakichkolwiek tendencji.
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2.2. ,Upartyjnienie” rad w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow

Na podstawie przeprowadzonej analizy uwzgledniajgcej gminy powyzej 20 tys. mieszkancéw
stwierdzono, ze wojewddztwem o najwyzszym stopniu ,upartyjnienia” rad gmin jest wojewddztwo
todzkie (prawie 58% mandatéw radnych przypadto dla partyjnych kandydatéw zaréwno w wyborach
w roku 2006, jak i 2010). W grupie wojewddztw charakteryzujgcych sie najwiekszym
yupartyjnieniem” rad gmin, osiggajgcym wskaznik powyzej 50%, znalazty sie réwniez wojewddztwa:
podlaskie (56,5%), kujawsko-pomorskie (nieco ponad 55%) oraz lubelskie (prawie 51%). Natomiast
wojewddztwami najmniej ,upartyjnionymi” w wyborach do rad gmin powyzej 20 tys. mieszkaricow
okazaty sie wojewddztwa: $laskie i matopolskie (ponizej 40% mandatéw dla kandydatow partyjnych
w radach tych gmin). Szczegétowe dane na ten temat przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 37 Rozktad procentowy mandatow radnych objetych przez kandydatow partyjnych
w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow wedfug wojewodztw (w 2006 i 2010 r.)

H - *
Wojewddztwo 2006 r. 2010r. Zmiana 2006-2010

(pkt. proc)
todzkie 57,59% 57,59% -
Podlaskie 47,62% 56,46% +8,84
Kujawsko-pomorskie 51,42% 55,19% +3,77
Lubelskie 41,70% 50,47% +8,77
Opolskie 46,48% 49,36% +2,88
Pomorskie 45,27% 49,11% +3,85
Swietokrzyskie 49,07% 48,60% -0,48
Zachodniopomorskie 46,91% 46,91% -
Podkarpackie 40,59% 44,41% +3,82
Mazowieckie 40,73% 44,11% +3,38
Dolnoslaskie 48,53% 42,81% -5,72
Lubuskie 44,05% 41,67% -2,38
Warminsko-mazurskie 46,06% 41,22% -4,84
Wielkopolskie 33,88% 40,66% +6,79
Matopolskie 30,70% 39,31% +8,62
Slgskie 29,53% 32,82% +3,28

* (-) zmiana w kierunku wiekszej ,,niezaleznosci” rad gmin
(+) zmiana w kierunku wiekszego ,,upartyjnienia” rad gmin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Powyzej zamieszczone dane pokazujg, w ktérych wojewddztwach nastgpit wzrost ,upartyjnienia”
uchwatodawczej wiadzy samorzadowej, a w ktérych nastgpit spadek udziatu kandydatéw partii
politycznych. Najwiekszy przyrost udziatu partii politycznych w wynikach wyboréw do rad gmin
powyzej 20 tys. mieszkaricéw zarejestrowano w wojewddztwach podlaskim, lubelskim i matopolskim,
gdzie wzrost ten osiggnat w 2010 r. wskaznik wyzszy o ponad 8 pkt. proc. w stosunku do wynikéw
wyboréow w 2006 r. Ciekawe w tym zestawieniu jest to, ze wojewddztwo matopolskie - pomimo
jednego z najwiekszych przyrostow udziatu partii politycznych w radach gmin pow. 20 tys.
mieszkancow — nadal jest w ogdlnym zestawieniu tym wojewddztwem (obok $lgskiego), gdzie partie
polityczne majg najstabszy wptyw na wyniki wyboréw samorzaddw. Interesujace jest rdwniez to, ze
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najwieksze spadki udziatu partii politycznych w radach gmin nastgpity w tych wojewddztwach, ktére
i tak naleza do grupy najmniej ,upartyjnionych”. S3 to wojewddztwa: dolnoslgskie, Iubuskie
i warminsko-mazurskie. Niestety, spadek zanotowany w tych wojewddztwach nie byt tak silny, jak
wzrost udziatu partii politycznych w wojewddztwach przywotanych jako te, w ktérych byt on
najwyzszy; osiggnat on poziom rzedu maksymalnie niecatych 6 pkt. proc.

Biorgc pod uwage rozktad stopnia ,upartyjnienia” rad gmin powyzej 20 tys. mieszkancéw wedtug
wojewddztw w relacji do ich pofozenia geograficznego, nie stwierdzono wyraznych zaleznosci.
Zwraca uwage jedynie ponowne wystgpienie wsrdod wojewddztw najbardziej ,upartyjnionych”
(podobnie jak w przypadku gmin ponizej 20 tys. mieszkancow) wojewddztwa tddzkiego oraz
lubelskiego. Rozktad wojewddztw pod wzgledem ,upartyjnienia” rad gmin powyzej 20 tys.
mieszkarncdw w wyborach w 2010 r. przedstawia mapa ponizej.

Mapa 6 ,,Upartyjnienie” rad gmin powyzej 20 tysiecy mieszkarncow wedfug wojewddztw (2010r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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Analizujgc zmiany w poziomie ,upartyjnienia” wyboréw do rad w gminach powyzej 20 tys.
mieszkarncow w 2010 roku w stosunku do wyboréw w roku 2006 nie stwierdzono wyraznych zmian
(istotnych na poziomie statystycznym). Zaobserwowane zmiany s3 jednak wyraZniejsze niz
w przypadku porédwnania wynikdw wyboréw w 2006 i 2010 r. do rad w gminach ponizej 20 tys.
mieszkancow (rozktad zmiany w poziomie ,upartyjnienia” od -5,7 do +8,9 pkt. proc.).

Podobnie, jak w przypadku wyboréw do rad w gminach do 20 tys. mieszkancéw, w wiekszosci
wojewddztw odnotowano zmiane w kierunku wiekszego udziatu mandatéw reprezentantéw
partyjnych w ogdlnej liczbie objetych mandatéw. Tylko w czterech wojewddztwach nastgpita zmiana
w kierunku zmniejszenia liczby objetych mandatéw przez przedstawicieli partii politycznych lub przez
nie popieranych. Byto to w wojewddztwach: $wietokrzyskim, dolnoslgskim, lubuskim i warminsko-
mazurskim. Zaobserwowane zmiany przedstawiono na wykresie i mapie ponizej.

Wykres 35 Rozktad procentowy mandatow radnych objetych przez kandydatéow partyjnych
w poszczegolnych wojewddztwach (w 2006 i 2010 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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Mapa 7 Dynamika zmiany udziatu mandatow radnych partyjnych w ogdlinej liczbie mandatow do
objecia w gminach powyzej 20 tys. mieszkarncow wedtug wojewddztw (wybory 2006 i 2010 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

Analizujgc powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze tylko w czterech wojewddztwach wyborcom udato sie
utrzymac wiekszg niezaleznos$¢ od wptywdw partii politycznych na sktad rad gmin powyzej 20 tys.
mieszkancow.

2.3. ,Upartyjnienie” rad w miastach na prawach powiatu

Najbardziej ,,upartyjnionymi” wojewddztwami, biorgc pod uwage liczbe radnych partyjnych w radach
miast na prawach powiatu s3 wojewddztwa lubuskie, zachodniopomorskie, mazowieckie i opolskie.
Blisko 90% mandatéw radnych w miastach na prawach powiatu w tych wojewddztwach byto
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w wyniku wyboréw w 2010 r. obsadzonych przez kandydatdw reprezentujacych partyjne komitety
wyborcze. O ile w wojewddztwie lubuskim i opolskim udziat madantéw radnych partyjnych pozostat
na zblizonym poziomie w stosunku do wynikéw wyboréw w 2006 r., to w przypadku wojewddztwa
zachodniopomorskiego i mazowieckiego zwraca uwage wzrost ich ilosci (woj. zachodniopomorskie
—wzrost 0 6,5 pkt. proc., mazowieckie — o ok. 8 pkt. proc.).

Najwiekszg grupe wsréd wszystkich wojewddztw stanowig te, w ktérych od 70 do 79% mandatéw
w radach miast na prawach powiatu obsadzonych jest przez kandydatéw partyjnych (7 wojewddztw,
tj. kujawsko-pomorskie, lubelskie, warminsko-mazurskie, matopolskie, tdédzkie, wielkopolskie,
Swietokrzyskie). Nieco nizszym stopniem ,upartyjnienia” charakteryzujg sie wojewddztwa podlaskie,
pomorskie, dolnoslgskie i podkarpackie (60-69% mandatéw partyjnych). Najmniejszy stopien
yupartyjnienia” wojewddztw wystepuje w wojewddztwie $laskim — niespetna 55% mandatéw
partyjnych). Szczegétowe dane analizy zamieszczone sg w tabeli ponize;j.

Tabela 38 Rozktad procentowy mandatow radnych objetych przez kandydatow partyjnych
w radach miast na prawach powiatu wedfug wojewddztw (w 2006 i 2010 r.)
Zmiana 2006-2010*

| Wojewddztwo 2006 r. 2010r. T
Lubuskie 92,00% 90,00% -2,00
Zachodniopomorskie 81,82% 88,31% +6,49
Mazowieckie 79,87% 88,05% +8,18
Opolskie 88,00% 88,00% -
Kujawsko-pomorskie 76,92% 79,81% +2,88
Lubelskie 74,00% 79,00% +5,00
Warminsko-mazurskie 84,00% 78,00% -6,00
Matopolskie 85,71% 75,82% -9,89
todzkie 73,56% 73,56% -
Wielkopolskie 70,37% 72,22% +1,85
Swietokrzyskie 78,57% 72,00% -6,57
Podlaskie 67,57% 68,92% +1,35
Pomorskie 72,64% 64,15% -8,49
Dolnoslaskie 70,59% 61,18% -9,41
Podkarpackie 60,00% 60,00% -
Slgskie 62,16% 54,68% -7,48

* (-) zmiana w kierunku wiekszej ,niezaleznosci” rad miast
(+) zmiana w kierunku wiekszego ,,upartyjnienia” rad miast

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Analizujgc zamieszczone w powyzszej tabeli dane mozna dojs¢ do wniosku, ze zaréwno przyrosty, jak
i spadki udziatu partii politycznych w wynikach wyboréw w tej kategorii gmin sg znaczniejsze niz
w pozostatych gminach (wzrost udziatu o ponad 8 pkt. proc. w wojewddztwie mazowieckim i spadek
o prawie 10 pkt. proc. w wojewddztwie matopolskim). Ciekawe jest tez to, ze az w 7 wojewddztwach
nastgpit spadek udziatu kandydatéw partyjnych w wynikach wyboréw do rad miast,
w 3 wojewddztwach udziat ten pozostat na tym samym poziomie, jaki zanotowano w wyborach
w 2006 r., a wzrost udziatu partii politycznych w wyborach samorzadowych nastgpit jedynie
w 6 wojewddztwach. Trudno na podstawie tych danych wyrokowaé o jakichkolwiek tendencjach;
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jedynie co mozna stwierdzi¢, to taki fakt, ze partie polityczne zaczynajg natrafia¢ w duzych miastach
na silne grupy komitetéw obywatelskich, ktére skutecznie potrafig przekonaé wyborcéw do swoich
kandydatéw i wprowadzi¢ ich do rad miejskich. Nalezy jednak doda¢, ze w pordwnaniu do
pozostatych kategorii gmin, ,,upartyjnienie” rad w miastach na prawach powiatu jest zdecydowanie
najwyzsze i zawiera sie w przedziale 50-90% mandatéw radnych partyjnych w zaleznosci od
wojewddztwa. W przypadku gmin powyzej 20 tys. mieszkaricow sg to natomiast wielkosci rzedu
30-60%, a w gminach ponizej 20 tys. mieszkarncéw 10-40%.

Rozkfad ,upartyjnienia” rad gmin w miastach na prawach powiatu w uktadzie wojewddztw
w wyborach 2010 r. przedstawia mapa ponizej.

Mapa 8 ,,Upartyjnienie” rad miast na prawach powiatu wedtug wojewddztw (2010r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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Zmiane stopnia ,upartyjnienia” wojewddztw zobrazowano na wykresie i mapie ponizej.

Wykres 36 Rozktad procentowy mandatow objetych przez kandydatow partyjnych w radach miast
na prawach powiatu w poszczegdlnych wojewédztwach (w 2006 i 2010r.)
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Mapa 9 Dynamika zmiany udziatu mandatow radnych partyjnych w ogdlnej liczbie mandatow do
objecia w radach miast na prawach powiatu wedtug wojewodztw (wybory 2006 i 2010)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

STy,
Fundacja Rozwoju s %
Demokracji Lokalnej f N %E
A (tp Qy
1389 i io51200°



PODSUMOWANIE

PODSUMOWANIE

Dokonana analiza wynikéw wyboréw do samorzgdéw lokalnych w 2006 i 2010 roku na podstawie
danych Panstwowej Komisji Wyborczej wskazuje na kilka charakterystycznych cech polskiej
demokracji lokalnej. Ponizej prezentujemy skrétowe zestawienie tych wskaznikéw, ktére w sposdb
najbardziej dobitny opisujg polski samorzad w 20-lecie jego restytucji. Doda¢ tu nalezy, ze analiza
dokonana zostata w podziale na 3 kategorie gmin ze wzgledu na wielko$¢ mierzong liczba
mieszkancow. Wyniki wyboréw samorzgdowych analizowane byty zatem osobno dla gmin ponizej 20
tys. mieszkancéw, powyzej 20 tys. mieszkancdw i gmin miejskich na prawach powiatu. Dokonana
analiza wskazuje na to, ze:

= Frekwencja w wyborach samorzgdowych jest stale na poziomie nie przekraczajgcym potowy
uprawnionych do gtosowania. W 2010 r. osiggneta ona wskaznik 47% w | turze i 35%
w |l turze. Cztery lata wczesniej frekwencja ksztattowata sie odpowiednio na poziomie 46%
i 40%. W tym miejscu podkreslic nalezy, ze w obu analizowanych latach wyborczych
frekwencja byta wyzsza niz 20 lat wczesniej, podczas pierwszych w petni demokratycznych
wyboréw do samorzadu terytorialnego — wynosita ona wtedy niewiele ponad 42% wszystkich
uprawnionych do gtosowania.

= Wiadze uchwatodawcze i wykonawcze zdominowane s3 przez meziczyzn — dotyczy to
wszystkich kategorii analizowanych gmin. W wyniku wyboréw w 2010 r. udziat mezczyzn
w radach gmin do 20 tys. wynidst 74%, w gminach powyzej 20 tys. mieszkarncow 78%,
a w miastach na prawach powiatu 76%. We wtadzach wykonawczych mezczyzni objeli ponad
90% stanowisk. W stosunku do wynikéw wyboréw w 2006 r. odnotowano niewielki wzrost
liczby kobiet w radach gmin (o ok. 4 pkt. proc) oraz na stanowiskach wtadz wykonawczych
(o ok. 1 pkt. proc).

= Zanotowano niski udziat ludzi mtodych (w wieku 18-25 lat) we witadzach samorzadowych
zaréwno w 2006, jak i 2010 r. Ich udziat w ogdlnej liczbie radnych ksztattowat sie na poziomie
2% w gminach do i pow. 20 tys. mieszkancdw oraz 3% w miastach na prawach powiatu.
Statystyczny radny to najczeséciej mezczyzna w wieku 45-60 lat. Srednia wieku kandydatéw na
radnych wynosi ok. 52 lata.

= Statystyczny wojt, burmistrz, prezydent jest mezczyzng w wieku 45-52 lata.

= Statystyczny wdjt, burmistrz i prezydent to osoba z wyzszym wyksztatceniem. Dotyczy to 85%
wojtéw, 93% burmistrzow i 97% prezydentdw miast.

= Nieco spada udziat kandydatdw niezaleznych oraz startujacych z list komitetow
obywatelskich w wyborach do rad gmin; spadek ten nie dotyczy miast na prawach powiatu.

A warto tu przypomnie¢, ze 20 lat wczesniej gros kandydatéw wywodzito sie z Komitetow
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Obywatelskich ,Solidarnos¢” oraz lokalnych komitetéw wyborczych. W wyborach w 1990 r.
ich udziat w ogdlnej liczbie uzyskanych wtedy mandatéw stanowit tgcznie prawie 78%. Taki
udziat niezaleznych komitetéw i kandydatéow charakterystyczny jest w wyborach
samorzgdowych w 2010 r. dla gmin liczagcych do 20 tys. mieszkarncéw.

= W wyborach w 2010 r. potwierdza sie silna pozycja PSL w radach i organach wykonawczych
w gminach do 20 tys. mieszkaicéw. W 2010 r. udziat radnych popieranych przez PSL wynosi
13% w tej kategorii gmin.

= W 2010 r. nastgpit wzrost udziatu kandydatéw Platformy Obywatelskiej (zaréwno
startujacych, jak i wybranych) w wyborach do rad gmin i organéw wykonawczych. PO
zwiekszyta swoje udzialy w radach gmin pow. 20 tys. mieszkancéw (o 7 pkt. proc.
w 2010 r.) i miastach na prawach powiatu (tu wzrost wynidst 6 pkt. proc.).

= Urzad wdéjta, burmistrza, prezydenta miasta zdecydowanie czesciej obejmowali kandydaci
bezpartyjni zarowno w 2006 r., jak i 2010 r. Ich udziat ksztattowat sie w przypadku wadjtéw
i burmistrzow na poziomie ok. 80%, a wsrdod prezydentdw miast ok. 60%, w obu
analizowanych latach wyborczych.

= Mimo powyzszego, nastgpit jednak nieznaczny wzrost kandydatéw partyjnych wybranych na
urzad woijta, burmistrza w gminach ponizej 20 tys. mieszkarnicdw i gminach powyzej 20 tys.
mieszkancow. Przyrost ten byt w granicach ok. 1 pkt. proc.

= W przypadku miast na prawach powiatu spadta liczba prezydentéw popieranych przez partie
polityczne. Spadek ten byt w granicach prawie 2 pkt. proc. w stosunku do 2006 r.

=  Wyniki wyboréw w 2010 r. potwierdzajg wysoki odsetek powtdrnych wybordw tych samych
kandydatéow w wyborach wtadz wykonawczych (najwiekszy w przypadku prezydentéow
miast). | tak, w ostatnich wyborach wyborcy zaufali ponownie 76% prezydentéw miast, 72%
wojtow i 68% burmistrzow.

= Najbardziej ,upartyjnione” (pod wzgledem liczby radnych partyjnych) wojewddztwa to:
lubelskie i tédzkie. Z kolei najmniej ,,upartyjnione” wojewddztwa to: $lgskie i pomorskie.

= W wiekszosci wojewddztw nastgpita nieznaczna zmiana w kierunku wiekszego
Lupartyjnienia” rad gmin (tj. nastgpit wzrost liczby wybranych kandydatéw partyjnych do rad

gmin).
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Powyzsze stwierdzenia sg probga analitycznego zobrazowania zjawisk, jakie zaszty w wyniku wyboréw
samorzgdowych w 2010 r., w porédwnaniu do wynikéw wyboréw w 2006 r. w 20-lecie odrodzenia
samorzadu terytorialnego w Polsce. Na podstawie tych analiz trudno wyrokowaé o jakichkolwiek
tendencjach czy tez trwatych determinantach polskiej demokracji lokalnej. Stwierdzi¢ jedynie mozna
to, ze cecha charakterystyczng polskiej demokracji jest relatywnie niska frekwencja wyborcza, ktéra
wprawdzie nieznacznie wzrasta, ale dotyczy tylko mniej niz potowy uprawnionych do gtosowania
obywateli. Kolejnym elementem opisu jest fakt, ze polski samorzadowiec to gtdwnie mezczyzna, choc
coraz czesciej mandaty radnych i wtadze wykonawczg obejmuja kobiety i to bez ustawowych zapiséw
o parytetach. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze polski samorzad rzadko sktada sie z ludzi mtodych,
a wyborcy chetniej wybierajg ludzi doswiadczonych (statystyczny radny wybrany w 2010 r. jest
o 4 lata starszy niz ten sam radny wybrany w 2006 roku). Koniecznie zaznaczy¢ tez trzeba, ze wyborcy
cenig wyksztatcenie wyzsze u kandydatéw na stanowiska wtadzy wykonawczej w samorzadzie.
Niestety, nie zawsze idzie to w parze z poziomem wyksztatcenia radnych, co w praktyce moze rodzi¢
sporo powodow do réznicy pogladdéw. Jesli chodzi o te ostatnig kwestie, to polskie spoteczeristwo
obywatelskie stara sie broni¢ samorzad terytorialny przed nadmiernym wptywem partii politycznych
na jego dziatanie. Wprawdzie trudno odmawiaé partiom politycznym prawa do udziatu w zyciu
publicznym gmin, to pamietac nalezy, ze jakos¢ prowadzonej debaty publicznej na tzw. szczytach
wiadzy, wspieranej lub tez podsycanej jeszcze przez media — i te tradycyjne, i te elektroniczne — jest
oceniana negatywnie. Wida¢ chyba charakterystyczne S$cieranie sie komitetdéw niezaleznych
(obywatelskich) z partiami politycznymi o udziat w rzgdzeniu Polska lokalng. Widaé to po mapach,
ktore obrazujg stopied ,upartyjnienia” wojewddztw w kontekscie wynikdw wyboréw
samorzgdowych.

Kolejna czes¢ raportu opisuje konfrontacje wynikéw statystycznych z wynikami analiz jako$ciowych
w wybranych gminach, gdzie przeprowadzone zostaty badania jakosciowe.
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CZESC I1. BADANIE JAKOSCIOWE W WYBRANYCH GMINACH

CZESC I1. BADANIE JAKOSCIOWE W WYBRANYCH GMINACH

WPROWADZENIE

Punktem wyjscia do konstruowania badan jakosciowych byty wyniki analizy danych statystycznych.
W szczegdlnosci brane byly pod uwage wnioski dotyczace stopnia ,upartyjnienia” gmin w wyniku
wyboréw samorzadowych w uktadzie wojewddzkim. Podstawowym celem tej czesci analizy byfa
préba sprawdzenia, jak przebiegajg procesy wyborcze (kampania wyborcza, wybory, wspodtpraca
pomiedzy wtadzg a spoteczenstwem obywatelskim oraz wtadzg uchwatodawczg a wykonawczg)
w polskich gminach. Szczegdlnie interesujgca byta proba odpowiedzi na pytania: na ile stopien
yupartyjnienia” w wojewddztwach znajduje odzwierciedlenie w jakosci zycia publicznego w gminach,
co przeszkadza, a co pomaga we wzmacnianiu aktywnosci obywatelskiej, w czym ta aktywnosc sie
najczesciej przejawia oraz jaki jest charakter interakcji miedzy administracja panstwowg
a samorzadem lokalnym? W badaniu wziety udziat gminy wyrdinione ze wzgledu na stopien
yupartyjnienia” witadz samorzgdowych. Do badan wybrano szes¢ gmin: dwie gminy do 20 tysiecy
mieszkancow i dwie gminy powyzej 20 tysiecy mieszkaricdw. Dodatkowo dobrano dwie gminy,
ktérych cecha wyrdzniajgca byta zmiana na stanowisku wéjta/burmistrza w 2010 roku w stosunku do
2006 roku. Badania prowadzone byty w wybranych wojewddztwach, ktére we wskazaniach
statystycznych zajmowaty naczelne miejsca ze wzgledu na stopien ,upartyjnienia” rad gmin
i stopnien niezaleznosci od wptywu partii politycznych na samorzad lokalny. Do analizy wybrano
gminy w nastepujacych wojewddztwach: lubelskie i tddzkie, jako najbardziej ,upartyjnione” oraz
$laskie i matopolskie, jako najbardziej niezalezne od wptywu partii politycznych.

Wybrane do badan dwie gminy powyzej 20 tysiecy mieszkarncdw to gminy miejskie, w ktérych wtadze
wykonawczg sprawuje burmistrz oraz prezydent. W jednej z tych gmin dominowata reprezentacja
partii politycznych, natomiast druga byta wolna od obecnosci partii politycznych. Pierwsza z tych
gmin znajdowata sie w wojewddztwie téddzkim, druga zas w wojewddztwie $lgskim.

Kolejne dwie gminy to jednostki o liczebnosci do 20 tysiecy mieszkarncow, ktére, podobnie jak
poprzednia kategoria gmin, wyrdznione zostaty ze wzgledu na kryterium stopnia ,upartyjnienia”.
Pierwsza gmina znajdowata sie w wojewddztwie lubelskim, a druga w wojewddztwie slgskim. Gmina
z wojewddztwa lubelskiego byta w duzym stopniu ,,upartyjniona”. Wiekszos¢ oséb w radzie gminy
nalezato do partii politycznych, a stronnictwem dominujgcym byt PSL. W drugiej gminie,
w wojewddztwie slgskim nie byto radnych nalezgcych do partii politycznych. Wszystkie komitety
wyborcze podczas ostatnich wyboréw samorzadowych byty bezpartyjne.

Kolejnym etapem byto zbadanie gmin, w ktérych podczas ostatnich wyboréw samorzadowych
w 2010 r. zaszta zmiana na stanowiskach wodjtéw. Do badan wybrano dwie takie gminy
w wojewddztwie matopolskim.

Badanie pokazato, ze czynnik stopnia ,upartyjnienia” samorzadu, odzwierciedlony w analizie
statystycznej, w bardzo matym stopniu wptywa na aktywnos¢ obywatelskg w gminach do 20 tysiecy
mieszkaficdw, natomiast w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw stopien ,upartyjnienia”
oddziatuje na postawy i opinie mieszkaricow badanych gmin. Obecnos$¢ ,wielkiej polityki” wszedzie
postrzegana byta raczej jako czynnik przeszkadzajagcy w porozumieniu spotecznosci lokalnych
z wiadzg samorzadowgq lub byta elementem nieistotnym. Z analiz jakosciowych wynika, ze inne
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WPROWADZENIE

czynniki decydujg o aktywizacji mieszkancéw w gminach do 20 tysiecy mieszkaincow i powyzej 20
tysiecy mieszkancéw. Sg to przede wszystkim: lokalne wzory wspdtpracy miedzy wtadzg wykonawcza
a mieszkancami gminy (przyjete sposoby sprawowania witadzy, obecnos¢ silnego lidera w postaci
woéjta i uprawiany przez niego styl polityki samorzadowej) oraz tradycje dziatalnosci spotecznej
(lokalna kultura polityczna i utrwalone postawy samorzadowe) w gminie. Czynniki te znaczgco
wplywajg na ocene wspodtpracy miedzy mieszkancami a wtadzg samorzadowg oraz deklarowane
w wypowiedziach poczucie zaangazowania w sprawy gminy.

Gmina do 20 tysiecy uznana na podstawie analiz statystycznych za ,upartyjniong” charakteryzowata
sie wysokim stopniem rozwoju form wspodtpracy przedstawicieli réznych $rodowisk i organizacji
lokalnych z wdjtem gminy, otwartoscig na rézne srodowiska spoteczne, a takze ciggtoscig wtadzy
samorzgdowej w gminie. Gmina ta posiada wieloletnie tradycje wspdtpracy spotecznej i kulturalne;j.
Panowat w niej utrwalony kulturowy wzér samorzadnosci. Tradycje te siegaty jeszcze czaséw
przedwojennych; w gminie dziatat teatr i rédznorodne kota zainteresowan, szczegdlnie kulturalne.
Podczas Il wojny Swiatowej na badanym terenie dziatata prezna partyzantka chtopska (Bataliony
Chtopskie). Wspominamy o tym, gdyz podczas wywiadéw prowadzonych na terenie gminy z jej
mieszkaficami, te aspekty wielokrotnie byty przywotywane przez reprezentantéw réznych grup
mieszkancow, jako czynniki majgce istotne znaczenie dla poczucia wptywu na decyzje w gminach.
,Upartyjnienie”, czy tez przynalezno$¢ do réznych partii politycznych (a w przypadku tej gminy
gtéwnie do PSL), nie miato praktycznie zadnego znaczenia dla oceny funkcjonowania spotecznosci
lokalnej. Mieszkarcy wielokrotnie podkredlali, ze obecnosé partii ma charakter sezonowy i ujawnia
sie tylko na czas wyboréw. Debata publiczna w tej gminie toczyta sie wokét waznych dla niej i dla jej
mieszkancow spraw, a nie wokot sporéw przenoszonych z poziomu tzw. ,polityki krajowej”.

Wybrana do badan ,niezalezna” gmina do 20 tysiecy mieszkarncow z wojewddztwa $laskiego byta
pozbawiona tradycji wspétpracy a lokalne wzory aktywnosci spotecznej byty tu stabo wyksztatcone.
Pierwsze organizacje spoteczne zostaty powotywane przez mieszkaicdw spontanicznie dopiero przed
kilkoma laty. Pomimo, ze w wyborach samorzadowych nie braty udziatu partie polityczne, w gminie
istniat silny konflikt spofeczny, a wspdtpraca z wiadzami gminy byta utrudniona i oparta na
bezposrednich, indywidualnych relacjach z wdjtem gminy, ktére miaty charakter silnie
klientelistyczny. Praktyki sprawowania wtadzy w gminie byly zdominowane przez osobiste sympatie
i konflikty na linii wdjt — cze$¢ mieszkancdw i cztonkowie podzielonej rady gminy. Centralna w tym
uktadzie osoba woéjta dzielita mieszkarnicdw, a oni sami — pomimo czesSciowego niezadowolenia ze
sprawowanej wfadzy — nie potrafili stworzy¢ obywatelskiej reprezentacji, aby przetamac te
niekomfortowa dla siebie sytuacje.

W gminach powyzej 20 tysiecy mieszkaicow zaobserwowano wiekszy wptyw partii politycznych,
a takze ogdlnopolskich medidow zajmujgcych sie politycznymi rozgrywkami na szczeblu krajowym, na
zycie gminy, w dwojakim sensie. Przede wszystkim wptyw ten przejawiat sie poprzez zauwazalne
odniesienia do spraw pojawiajacych sie w prasie codziennej i pojawiajace sie gdzieniegdzie wzmianki
o sympatiach partyjnych w radach i wsréd mieszkancéw. Z drugiej strony, mieszkancy wiekszych
miejscowosci, w wiekszym stopniu kierowali sie wskazaniami partyjnymi w wyborze swoich
burmistrzéw i prezydentdw. Przynaleznos¢ partyjna byta tam czesciej wykorzystywana jako narzedzie
rozgrywek wewnatrz gminy. Na podstawie podziatdw partyjnych ksztattowaty sie konflikty w radach.
Jednoczesnie dato sie zauwazyc silng pozycje wéjtow i prezydentdw, ktérzy potrafili dziata¢ ponad
G
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podziatami i aktywizowac mieszkancéw gmin. W gminie uznanej za ,niezalezng” wtadza burmistrza
byta bardzo silna. Burmistrz rozstrzygat wszystkie konflikty w radzie. Natomiast w gminie, gdzie
w radzie znajdowali sie cztonkowie partii pozycja prezydenta w strukturze wtadzy byta stabsza.

Jakosciowa czes¢ raportu sktada sie z 7 rozdziatow. W pierwszym opisano profil oséb sprawujgcych
wiadze samorzgdowa. Drugi rozdziat relacjonuje wspdtprace pomiedzy organami witadzy oraz
pomiedzy witadzg a mieszkaricami danej gminy. Kolejny rozdziat poswiecony jest czynnikom
ksztattujgcym wybory kandydatow do samorzadu. Rozdziat czwarty omawia wyniki analiz
odnoszacych sie do opinii na temat jednomandatowych okregéw wyborczych. Rozdziat piaty
relacjonuje analizy dotyczgce oceny lokalnej aktywnosci spotecznej w gminach. W rozdziale széstym
przedstawiono opinie spofecznosci lokalnych na temat wptywu krajowej polityki na zycie gminy.
Ostatni rozdziat dotyczy czynnikédw wptywajacych na zmiane samorzagdowych wtadz wykonawczych.

Badania zostaty przeprowadzone metods indywidualnego wywiadu pogtebionego IDI (z woéjtem,
burmistrzem, prezydentem) oraz wywiadéw grupowych FGI (z przedstawicielami rady gminy i osobno
z reprezentantami mieszkancow dziatajgcych w lokalnych organizacjach spotecznych). Do badan,
z wybranych wojewddztw, zaproszono kilkanascie wyselekcjonowanych gmin, z czego
przeprowadzono je w 6 z nich. Badanie wykonano w okresie marzec-kwieciert 2011 r.

ROZDZIAL I. PROFILE 0SOB SPRAWUJACYCH WEADZE SAMORZADOWA

1.1. Profil radnego
Gminy ponizej 20 tysiecy mieszkaricow

W gminie w wojewddztwie lubelskim radni zasiadali kilka kadencji w radzie gminy. W kilku
przypadkach byli reprezentantami organizacji zatozonych przez mieszkancéw. Motywacje startu
w wyborach samorzadowych byty réznorodne, ale dominowato przekonanie o koniecznosci dziatania
na rzecz gminy i wspdlnoty mieszkancow. Jeden z radnych wypowiedziat sie w tej kwestii
W nastepujacy sposoéb:

Ja chciatem doprowadzi¢ do korica mdéj pomyst wybudowania zbiornika retencyjnego w jednym
z sofectw. | to sie udato, teraz realizacja bedzie juz skoriczona. Tak samo remizy, to kazdy
z nas radnych ma na uwadze, zeby podnosic¢ troche standard. U nas to sie udato, posadzke udato sie
wyremontowac, teraz w planie sq okna, ogrodzenie zrobi¢, zeby to jakos wyglgdato
i funkcjonowato. Jestem tez pasjonatem sportu, wiec wszystkie takie inwestycje, ktére sq w gminie,
jak najbardziej popieram. Tak, Zeby ta kultura i sport dla mtodych, Zeby byty zawsze dostepne, Zzeby
tych mtodych wyciggngc¢ z domdw, sprzed komputerdw.

Radny lubelskiej gminy

Podobnie przedstawiata sie motywacja i sktad rady w drugiej z badanych gmin. Nowa rada, wybrana
w 2010 r., sktada sie z oséb juz kiedy$ zajmujgcych miejsce w radzie. Motywacje startu w wyborach
byty podobne jak w pierwszej badanej gminie:
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Przede wszystkim promowacé swojq wies. Tam, gdzie wygratem wybory na radnego.
| tam juz pracowatem w tej gminie, i czfowiek juz tak ciggnie do pracy ze spofeczeristwem,
Z ludZmi.

Radny $laskiej gminy

Nie zaobserwowano wiekszych réznic w wypowiedziach radnych w obu badanych gminach. Radni
posiadali podobne motywacje startu w wyborach, a sktad obu rad byt trwaty. Osoby po raz pierwszy
zasiadajgce w radzie byly w obu gminach w mniejszosci. Jedyng réznice pomiedzy obiema radami
gmin stanowifa przynaleznos$¢ partyjna radnych. W gminie w wojewddztwie $lgskim wiekszosc
radnych byfa bezpartyjna, natomiast w gminie w wojewddztwie lubelskim - radni byli cztonkami
Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Gminy powyzej 20 tysiecy mieszkaricow

Radnymi w badanych gminach powyzej 20 tysiecy mieszkaricdw zostawaty najczesciej osoby
pracujgce wczesniej w instytucjach samorzagdowych, bgdZ zaangazowane w dziatalnos$¢ organizacji
pozarzadowych funkcjonujacych na danym terenie. Biorgc pod uwage pte¢, wyksztatcenie
i doswiadczenie zawodowe radnych skfad rady w gminie ,upartyjnionej” niewiele rdznit sie od sktadu
rady w gminie niezaleznej.

Motywacjg startu w wyborach do rady gminy, jak to podkreslali w rozmowach radni, byta ,dusza
spotecznika” oséb od lat zaangazowanych w zycie spoteczne gminy.

W moim przypadku to zawsze bytem spofecznikiem. Zawsze cztowiek sie udzielat w jakichs
organizacjach spotecznych, mtodziezowych jeszcze w PRL-u i tak zostafo. Nie wyobrazam sobie nie byc
wsrdd ludzi, zawsze lubie by¢ wsrdd ludzi i jesli by mnie skaza¢ na odosobnienie to szybko zgine
iumre.

Radny tédzkiej gminy

Jezeli chodzi o mnie to zawsze od najmtodszych lat przejawiatem Zzytke spotecznika, pdziniej
formalizujgc to jakos w samorzgdzie szkolnym, nastepnie bytem przewodniczgcym w radzie
samorzqgdu studentow, pdéZniej dziatalnos¢ w mfodziezdwce partii i tak dostatem sie do rady.

Radny tédzkiej gminy

W radzie czesto zasiadajg rowniez osoby, ktére chcg wykorzysta¢ swoje bogate doswiadczenie
w pracy w samorzadzie dla rozwoju miasta.

Legitymuje sie dos¢ dtugim stazem zawodowym w jednostkach samorzqdowych i chciatam je
wykorzystac w pracy rady.
Radna tédzkiej gminy

Ja od 20 lat pracuje w administracji i od tylu lat mam kontakt z mieszkaricami. | uznatam, ze moge
pomdc ludziom. | zostatam radng.
Radna slaskiej gminy

Na podstawie rozmoéw z radnymi mozna stwierdzi¢, ze wyznawane poglady polityczne, czy chec
zaistnienia na lokalnej scenie politycznej nie majg wptywu na motywacje zasiadania w radzie. Jest
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raczej odwrotnie - osoby chcace zasiada¢ w radzie czesto zostajg namdwione przez reprezentantéw
lokalnych struktur partyjnych do startu z listy danej partii bgdZ komitetu niezaleznego.

Stwierdzono natomiast wyrazne przenikanie do rad gmin przedstawicieli organizacji pozarzgdowych.
Zarébwno w gminie ,upartyjnionej”, jak i w gminie ,niezaleznej” cztonkami rad s3 czesto
przedstawiciele organizacji spotecznych. Czujg sie oni reprezentantami danego srodowiska i przez
zasiadanie w radzie chca jeszcze bardziej pracowaé na rzecz jego wspierania.

Jestem z zawodu politykiem spotecznym. Po przejsciu na emeryture chciatam stuzyc¢ seniorom. Jestem
twdrcg Uniwersytetu Trzeciego Wieku, ktory okazat sie sukcesem i trafit na ogromne potrzeby.

Radna tédzkiej gminy

Na co dzien jestem dyrektorem domu kultury. | miatem nadzieje, ze to sie tez bedzie troche w sposéb
pozytywny przektadato na funkcjonowanie samej placéwki, na wspétprace z ludZmi.

Radny tédzkiej gminy

Radni czujg sie przygotowani do pracy na rzecz rozwoju gminy i reprezentowania intereséw
mieszkancow, choé majg tez swiadomosé swojej ograniczonej roli jako organu uchwatodawczego,
niejako wyfacznie opiniujgcego propozycje organu wykonawczego. Nie zawsze rédwniez czujg sie
kompetentni w danej dziedzinie.

Bo to wtadza wykonawcza najlepiej wie. Wsrdd pracownikdw urzedu, prawda, sq fachowcy, sq ludzie
przygotowani, majg rozeznanie, znajq przepisy, a radni to sq bardzo czesto ludzie, ktorzy z dang
dziedzing, czy to gospodarkq komunalng, czy z finansami, czy czyms, nie majg do czynienia. My
jestesmy od opiniowania uchwat.

Radny tédzkiej gminy

Stabe przygotowanie radnych do pracy na rzecz gminy podkreslajg zwtaszcza przedstawiciele wiadzy
wykonawczej, zaréwno gminy ,upartyjnionej”, jak i ,niezaleznej”. Przedstawiciele witadzy
wykonawczej czesto narzekajg na poziom merytoryczny, jaki reprezentujg radni i skarzg sie na brak
inicjatywy z ich strony.

Ja uwazam, Zze w radzie powinny byc osoby, ktére odniosty sukces, ktdrzy majq cos do powiedzenia.
A nie sfrustrowany nauczyciel, czy jakis bezrobotny, a dobrze mdwigcy i tak dalej, bo tak tez sie
zdarza. Te osoby nie sq w stanie nic z siebie dac.

Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim

Powyisze kwestie znajdujg odzwierciedlenie w relacjach pomiedzy radg gminy a w wiladza
wykonawczg, ktdre opisano szerzej w nastepnym rozdziale.

Na podstawie przeprowadzonych wywiaddéw stwierdzono réwniez, ze do$é¢ czestym zjawiskiem
w samorzadzie jest zasiadanie w radzie od wielu kadencji tych samych oséb. W opinii burmistrza
$laskiej gminy jest to niekorzystne zjawisko - sprzyja temu obecna ordynacja wyborcza.

To sq w duzej mierze starzy wyjadacze, ktorzy po 4,5 kadencji zasiadajg w radzie. Majq swdj staty
elektorat, a ich wyborowi sprzyja ordynacja.
Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim
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Podobnie uwazajg przedstawiciele mieszkancéw (zarowno w gminie ,niezaleznej”,
jak i ,upartyjnionej”) zwracajgc uwage na ,skostnienie” lokalnej wtadzy uchwatodawczej w ich
gminach.

Przed poprzedniqg kadencjg to byty w wiekszosci te same osoby w radzie. Teraz to zaczeto sie powoli
zmieniaé. ZauwaZalne byto to skostnienie, zasiedzenie tych samych os6b, brak inicjatywy.
Przynajmniej w oczach mieszkaricow gminy.

Mieszkaniec slgskiej gminy

Opisujac profil radnego gminy powyzej 20 tysiecy mieszkaiicow na podstawie uzyskanego materiatu
jakosciowego mozna stwierdzi¢, ze w radach gmin zasiadajg ludzie z zamitowania, skorzy do pracy
spotecznej, choé czesto nieprzygotowani merytorycznie i wygrywajgcy wybory ze wzgledu na
rozpoznawalnos$é w danej spotecznosci, badz diugoletnig dziatalnos¢ w instytucjach samorzgdowych.
Na podstawie zebranych wypowiedzi uczestnikéw wywiadéw mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze
obecna ordynacja wyborcza sprzyja petryfikacji sktadu samorzadowych witadz uchwatodawczych.
Zdaniem mieszkancéw badanych gmin w radach czesto zasiadajg od lat te same osoby (cho¢, jak
wykazujg analizy statystyczne, powtarzalno$¢ wyboru radnych ksztaftuje sie na poziomie ok. 41%
i jest duzo nizsza niz w przypadku wyboru wiadz wykonawczych). Z wypowiedzi uczestnikow
wywiadéw wynika, ze szanse na reelekcje do rady gminy zwieksza petnienie funkcji radnego
w poprzedniej kadencji oraz petnienie innych funkcji publicznych w gminie. Czynniki te stanowig
swego rodzaju bariere dla zaangazowania sie w sprawy gminy oséb do tej pory nieuczestniczacych
w zyciu publicznym, a chcgcych pracowac na rzecz lokalnej spotecznosci, szczegdlnie ludzi mtodych,
badZ tych, ktérzy osiggneli sukces i mogliby zaangazowaé sie w zycie publiczne. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze sytuacja ta z kadencji na kadencje zaczyna sie zmieniaé. Obecne wtadze samorzgdowe,
jak i mieszkancy badanych gmin upatruja poprawy sytuacji w zmianie ordynacji wyborczej, o czym
szerzej piszemy w nastepnych rozdziatach.

1.2. Profil wéjta/burmistrza/prezydenta miasta

Gminy ponizej 20 tysiecy mieszkaricow

Woéjtowie w obu gminach ponizej 20 tysiecy mieszkarnicéw zajmowali swéj urzad przez kilka kadencji
z rzedu. Wéjt w gminie w wojewddztwie $laskim zajmowat swojg pozycje od 1991 roku, natomiast
w wojewddztwie lubelskim wéjt zajmowat urzad juz przez sze$é kadencji z rzedu. Wojtowie mieli
duze doswiadczenie w rzadzeniu gming. Trwatos¢ ich wiadzy wynikata, w przypadku gminy
w wojewddztwie slgskim, z przyzwyczajenia mieszkaricdw, ale takze z pozytywnej oceny skutecznosci
dziatan wdjta. W przypadku drugiej gminy wojt trwatos¢ swego stanowiska zawdzieczat otwartosci na
sprawy mieszkancow. Warto jeszcze dodaé, ze w gminie w wojewddztwie lubelskim wojt byt
cztonkiem Polskiego Stronnictwa Ludowego, natomiast w gminie w wojewddztwie $lgskim wajt nie
reprezentowat zadnej partii politycznej.

Gminy powyZej 20 tysiecy mieszkaricow
Osoba petnigca urzad wtadzy wykonawczej w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw pochodzi
najczesciej z danej gminy, w ktdrej startuje w wyborach, bgdZz z gmin sgsiednich, albo pracuje
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w instytucjach na terenie danej gminy. Wiekszg szanse na wybdr majg niewatpliwie osoby znane
w lokalnym srodowisku i od lat zaangazowane w sprawy gminy.

Jestem od trzeciego pokolenia w miescie, wyborcy znali moich rodzicdw, wiec to na pewno ma
znaczenie. Bo ja tu nie jestem z kapelusza, ja tu chodzitem do wszystkich poziomow szkdt, skoriczyfem
studia i wrocitem do miasta. Mysle, ze temu, kto przychodzi tutaj za rodzing, za pracq jest mu gorzej
bo jest bez tej przesztosci. Oczywiscie mozna i Zle trafi¢ z rodzing, ja akurat mam to szczescie, ze mam
pozytywnq rodzine. W poprzedniej kadencji wiele sie mdwito, ze to, jaki jestem zawdzieczam wtasnie
rodzinie. | ja oczywiscie podtrzymuje to, bo moja mama byfa urzednikiem, ojciec aktywistq
spotecznym, wiec sitq rzeczy ludzie ich znali. Ale i ich dokonania i prace tutaj.

Prezydent miasta w wojewddztwie téddzkim

Zdarza sie jednak rédwniez tak, ze osoby niezwigzane Scisle z gming tez wygrywajg wybory. Sytuacja
taka ma miejsce, gdy lokalna spotecznos$¢ jest zmeczona dotychczasowg wtadzg i chce sprowadzic
,0sobe z zewnatrz”, by ta zajeta sie sprawami gminy. Tak bylo w badanej $laskiej gminie
,hiezaleznej”, gdzie w 2006 r. wygrat kandydat niezwigzany do tej pory z gming. Nie bez wptywu na
jego wybodr byto doswiadczenie w pracy samorzadowej i parlamentarnej.

Piec lat temu chcieli cztowieka z zewnqtrz, ktdry przerwie te wszystkie takie, co tu duzo mdowic, nazwe
to po imieniu, réwniez patologiczne uwarunkowania.
Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim

Przedstawiciele wtadzy wykonawczej badanych gmin uzyskali w wyborach w 2010 r. reelekcje, co
— jak podkredlali — zdarzyto sie po raz pierwszy w ich gminach. Zwracali przy tym uwage, ze jedna
kadencja to zdecydowanie za mato dla zrealizowania planéw wyborczych.

Cztery lata to zdecydowanie za mato. To czesciej takie przetarcie, przygotowanie do realizacji planéw
w nastepnej kadencji. Tu czesto na poczqgtku jest sie uzaleznionym od tego, co sie zastanie w gminie,
jakie byty decyzje poprzednikdw, chocby w sprawach budiZetowych. Takze te efekty od razu nie
nastqgpiq.

Prezydent miasta w wojewddztwie tddzkim

Temat ciggtosci wtadzy byt podnoszony réwniez przez przedstawicieli mieszkancéw, ktérzy upatrywali
w tym szanse na zréwnowazony rozwoj ich gmin.

Z drugiej strony, obaj przedstawiciele wtadzy wykonawczej wyrazali postulat ograniczenia
kadencyjnos¢ do dwdch 5-letnich kadenciji.

Przychylam sie niejako do takiego stwierdzenia, Ze dobrze by byfo jednak ograniczy¢ kadencyjnosc,
choc nie wszedzie to jest konieczne, ale 2 kadencje 5-letnie by wystarczyty z prostego wzgledu - czesto
ci ludzie sie juz potem marnujq, oni juz nie sq w stanie nic z siebie wykrzesac.

Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim
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1.3. Profil organizacji mieszkancow

Gminy ponizej 20 tysiecy mieszkaricow

W przypadku reprezentacji organizacji spotecznych (obywatelskich) w mniejszych gminach
zauwazono pewne réznice pomiedzy badanymi obszarami. Mieszkaincy gminy w wojewddztwie
lubelskim samodzielnie organizowali sie w znacznie wiekszym stopniu niz mieszkancy gminy
z wojewddztwa $Slaskiego. W lubelskiej gminie istniato wiele kétek kulturalnych, samopomocowych
i spotecznych. Reprezentant gminnej strazy pozarnej okreslit funkcje swojej organizacji jako stuzebng
wobec spotecznosci:

Czuwamy nad bezpieczeristwem w pierwszej kolejnosci, potem wspdtpraca z mfodziezq (...) Nie ma
tez swieta bez strazy, bo wszystkie imprezy obstugujq, konkursy dla mfodziezy te pozarnicze i inne,
takze tq wspdtprace, to my tutaj widzimy.

Reprezentant ochotniczej strazy pozarnej w lubelskiej gminie

Wiec ma [organizacja] szeroki zakres dziatalnosci, bo swoje Zycie jakos tak skupia na spotkaniach
towarzyskich. Organizujg tu spotkania w zwigzku ze swietami paristwowymi, tak jak Dzieri Matki,
Dzien Kobiet. Dotgczajg sie do réznych uroczystosci organizowanych w gminie. Organizujg wyjazdy na
spotkania poza teren gminy. Organizujq takie spotkania towarzyskie przy muzyce, przy wspoélnym
stole - herbatka i kanapki, no i co wiecej... Wycieczki organizujq, takze zycie towarzyskie, a takiego
potrzeba starszym ludziom, kwitnie w naszej gminie i rozszerza swoje granice na wyjazdy. Zwigzane
jest teZz z naszymi dziataniami Stowarzyszenie Mitosnikow Ziemi [opisywanej gminy] i wspdinie bierze
udziat przy optatku gminnym, przy swietach paristwowych organizowanych przez szkoty. Wspdtpraca
z Gminnym Osrodkiem Kultury bardzo dobrze sie uktada, takze nalezy stwierdzié, ze ludzie potrafiqg sie
zorganizowac.

Cztonek organizacji spotecznej w lubelskiej gminie

W gminie $lgskiej sytuacja organizacji spotecznych rysowata sie inaczej. Brakowato aktywnosci
mieszkacow i woli wspdtpracy w gminie. Istniejg tam tylko nieliczne organizacje zrzeszajace
najczesciej emerytéw i kobiety. Ich historia jest krétka i pozbawiona wyraznych osiggniec
organizacyjnych.

To jest tak, zeby sie cos dziato, to my sobie tak wymyslilismy zwigzek emerytéw, bo tu
w gminie nie byto kompletnie nic, wiec z tg inicjatywq poszliSmy do wdjta i wéjt mowi: dlaczego nie.

Cztonek organizacji spotecznej w $lgskiej gminie

Juz pie¢ lat minefo, i tak funkcjonujemy sobie jako koto gospodyrn i to jest bardzo mite, gdzie jakies
imprezy czy festyny, tutaj jakby nie byto u nas jest pare sofectw, wszedzie jestesmy zapraszane,
wszedzie jedziemy.

Cztonek organizacji spotecznej w lubelskiej gminie
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Gminy powyzej 20 tysiecy mieszkaricow

W badanych gminach powyzej 20 tysiecy mieszkaicoéw istnieje wiele preznie dziatajgcych podmiotéw
spotecznych, ktdére wiaczajg sie w rozne problemowe dziedziny, organizujg imprezy dla lokalnych
spotfecznosci, wspierajg sie i wspétpracuja. Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw w obu
gminach, wydaje sie, ze poziom ,upartyjnienia” lokalnych wtadz w zaden sposéb nie wptywa na
aktywnos¢ lokalnej spotecznosci do organizowania sie i podejmowania wspdlnych inicjatyw.

Stwierdzono natomiast odmienny charakter relacji pomiedzy organizacjami pozarzadowymi
a wladzami gminy. W tédzkiej gminie relacja ta przybrata forme oficjalnej reprezentacji srodowiska
organizacji pozarzadowych, jaka petni powotana przez prezydenta miasta rada pozytku publicznego.
Organ ten reprezentuje organizacje pozarzagdowe przed wiadzami miasta i opiniuje decyzje witadz
dotyczace wspodtpracy z organizacjami.

W S$laskiej gminie relacja organizacji z wtadzami samorzadowymi miata bardziej zindywidualizowany
charakter. Poszczegdlni przedstawiciele organizacji zabiegajg indywidualnie o swoje interesy. Brak
w gminie wspdlnej reprezentacji catego Srodowiska, mimo Ze jest ono ze sobg zintegrowane.
Zdaniem przedstawicieli organizacji nie byto do tej pory potrzeby formalnego wspétdziatania.

Wsrdd najprezniej dziatajgcych organizacji w téddzkiej gminie nalezy wymieni¢ Uniwersytet Trzeciego
Wieku skupiajgcy lokalne $rodowisko senioréw, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci oraz liczne
stowarzyszenia abstynenckie. Organizacjg szczegdlnie znang i ceniong w tddzkiej gminie jest
zwilaszcza Towarzystwo Przyjaciot Dzieci. Imprezy organizowane przez te organizacje sg niezwykle
popularne w gminie. Ciekawym wydarzeniem jest koncert charytatywny, w ktérym wystepujg lokalni

politycy.

Najprezniej dziatajgcg organizacjag w S$laskiej gminie byt Uniwersytet Trzeciego Wieku skupiajacy
lokalne $rodowiska senioréw. Warty podkresdlenia jest fakt licznych dziatan skierowanych na
aktywizacje starszych mieszkancéw w obu badanych gminach.

ROZDZIAL I1. RELACJE POMIEDZY ORGANAMI WELADZY SAMORZADOWE]
ORAZ POMIEDZY WELADZA SAMORZADOWA A MIESZKANCAMI

Relacje miedzy mieszkanncami gminy (organizacjami spotecznymi) a wtadzami gminy mogg byc
scharakteryzowane w kilku wymiarach. Obejmujg one relacje miedzy wtadza wykonawczg gminy
a mieszkancami (organizacjami), miedzy wtadzg wykonawcza a radg gminy oraz miedzy radg gminy
a mieszkancami. Ponizej prezentujemy wyniki analizy tego aspektu funkcjonowania samorzadu
terytorialnego.

2.1. Rada gminy a wladza wykonawcza

Gminy ponizej 20 tysiecy mieszkaricow

Rada gminy w wojewddztwie lubelskim ocenia wspétprace z wéjtem jako dobrg i spetniajaca
oczekiwania lokalnej wspdlnoty. Dobra wspodtprace niekiedy utrudnia brak funduszy na realizacje
inwestycji. Ocenia sie jednak, ze wojt rozdziela posiadane fundusze sprawiedliwie.
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Z wdjtem wspotpracuje sie dobrze, aczkolwiek nie wszystko, co sobie cztowiek zamierzy ma
przetoZenie na realizacje. Dlatego, Zze nasz budzet jest dos¢ maty, dlatego ze mamy narzucane
odgdrnie np. dofinansowanie szkoty. | te pienigdze sie rozchodzg.

Radny lubelskiej gminy

Wspdtoraca dobrze sie uktada, jezeli sq jeszcze pienigdze na inwestycje, to wiadomo, ze bedzie
w porzqdku, jezeli tych pieniedzy nie ma, to wiadomo, Ze kazdy bedzie cos nowego wprowadzat na
naszych zebraniach, albo bedzie miat pretensje, ze cos nie zostato zrobione. Zawsze jest cos do
poprawienia w relacjach, nie jestesmy ideatami, wiec na pewno cos mozna by poprawic.

Radna lubelskiej gminy

Relacje z wojtem oceniamy bardzo dobrze, jako radni, ale takze jako spotecznos¢. Wajt organizuje
rézne spotkania integracyjne, mamy na przyktad taki optatek, my go nazywamy ,ludowym”, ale to
jest dla kazdego mieszkarica wsi.

Radna lubelskiej gminy

Wjt gminy réwniez ocenia wspdtprace z rada, jako wzorowa. Nie dostrzega wiekszych probleméw
w komunikacji, a nawet postrzega gmine, jako wyjatkowg pod tym wzgledem w skali ogdlnopolskiej.

Wybieramy wtadze rady gminy i zapominamy o polityce, tylko idziemy ciggle gospodarczo, co by
zrobié, gdzie szukac srodkow i mysle, ze te sukcesy gminy, bo troche inwestycji zrobilismy, to jest ta
zgoda wewngtrz rady. No tez powiem taki przypadek. My juz tak szostq kadencje od poczqgtku, to nie
wiem czy w Polsce tak znajdziemy, tak Zzeby byt przewodniczgcy rady i wdjt razem szdstq kadencje -
caty czas.

Wjt gminy w wojewddztwie lubelskim

Nie, nie ma tu problemdw, bo jeZeli sq, to my sobie na komisjach pewne sprawy uzgadniamy.
Oczywiscie nie zawsze jest tak, ze jest jednomysinos¢ w dziataniach. Natomiast nie byto problemow
z radq zebysmy jakis konflikt silny mieli, jasne ze jakies tam drobne sprawy byfty... Sq trudne sprawy,
takie jak podatki na przyktad. Ale kazdy ma wolng reke. Nie musi by¢ zawsze jednomysinosé, ale nie
doprowadzamy do tego, zeby zaogniac sprawy w radzie.”

Wjt gminy w wojewddztwie lubelskim

W S$lagskiej gminie konflikt miedzy czescig rady a wodjtem jest wyrazny. Radni dyskutujg ,,mniej lub
bardziej ostro” o sprawach gminy i stajg w opozycji do wdjta lub przeciwko sobie.

Byty mniejsze albo wieksze ktdtnie, ale nikt nie byt na tyle sktdcony, Zzeby nie rozmawiac ze sobq. Kto
miat cos do powiedzenia to powiedziat raz ostrzej, raz mniej ostro. Ale w gruncie rzeczy zawsze
rozmawialismy ze sobq, dyskutowalismy rézne sprawy.

Radny $laskiej gminy

W wypowiedziach radnych czesto przewija sie wspominany juz watek personalnych relacji wdjta
z radnymi. WOjt skupia wokot siebie grupe oddanych radnych i z nimi ustala szczegoty
podejmowanych decyzji lub odpowiada na ich potrzeby. O pogladach reszty cztonkdw rady
wyroznieni przez wajta radni nic nie wiedzg lub nie chcg sie wypowiadac.
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Mnie osobiscie wspotpraca uktada sie bardzo dobrze. Nie wiem jak inni sie wypowiedzq. Wiem, ze nie
wszystko mam co bym chciata uzyskac, bo chce duzo wiecej, bo jak to sie mowi - da palce to sie chce
catqg reke. Ale ja nie narzekam.

Radna slaskiej gminy

Wjt bardzo wyraznie postrzega rysujacy sie w gminie konflikt. W jego opinii pewne sprawy wynikaja
z nieznajomosci realidow lokalnych, a opozycja dziata ,,na przekdr” najlepszym inwestycjom, co do
ktorych zgtaszane sg pretensje o to, czy zawsze s3 realizowane w zgodzie z obowigzujgcymi
przepisami.

W kadencji 2006 — 2010 , miatem” tylko czterech radnych, to jakie byty boje z radg gminy... Jak
chcielismy budowac ptywalnie w gminie to ci radni byli przeciw...

Wjt gminy w wojewddztwie $lgskim

Obecny sktad rady jest bardzo dobry, bo dziewieciu radnych jest z ,mojego” ugrupowania, a szesciu
z przeciwnego. Jak przyszedtem na wdjta, teraz, w zesztym roku to trzeba byto pewne sprawy
pozatatwiac, ale nie zebym przyszedt z czarngq listg, to tak to nie...

Wjt gminy w wojewddztwie $lgskim
Gminy powyzej 20 tysiecy mieszkaricow

Przynalezno$é do danej partii politycznej ma stosunkowo niewielki wptyw na relacje miedzy wtadza
wykonawczg a uchwatodawcza w gminach powyzej 20 tys. mieszkancéw. Dziatalnos¢ witadz
samorzgdowych skupia sie wokdt rozwigzywania spraw istotnych dla gminy. Jesli dochodzi do sytuacji
konfliktowych, to dzieje sie to raczej na polu rdznic interesdw poszczegdlnych dzielnic, badz grup
spotecznych, ktére reprezentujg radni. Zauwazalne sg tez personalne konflikty w relacji miedzy
burmistrzem/prezydentem a radg gminy. Opcja polityczna w organie wykonawczym ma znaczenie na
poczatku ksztattowania sie wspomnianych relacji, czyli w niedtugim czasie po wyborach. Predzej czy
pozniej sytuacja ta normalizuje sie na tyle, ze o panujacych relacjach mozna méwi¢ w kategoriach
wspotdziatania.

Istotng rzeczg dla sprawnego zarzadzania gming jest niewatpliwie sytuacja, w ktdrej organ
wykonawczy moze poszczycic sie wiekszoscig w radzie. Podkreslajg to sami radni.

Z reguly tak jest, ze wtadza wykonawcza, zeby cos zrealizowata i przektadajgc cos radzie musi liczy¢
sie z tym Zeby to przeforsowac, mowigc takim jezykiem sportowym, to trzeba po prostu miec
wiekszosé. | kazda wtadza wykonawcza, zeby skutecznie realizowac i rzqdzi¢, to musi mie¢ wiekszosc¢
w radzie. Bez wiekszosci nic nie zrobi. Tzn. moze zrobi, ale to, co bedzie wiekszos¢ rady dyktowac. | to
wtedy sie rozmija z wieloma sprawami.

Radny tédzkiej gminy

Radni podkreslajg, ze wazniejsze od przynaleznosci burmistrza czy prezydenta do danej opcji
politycznej jest jego postawa i otwartos¢, cheé wspétpracy z rada. Radni podkreslajg przy tym, ze
wfadza wykonawcza ma silniejszy mandat i inicjatywa do wspdtdziatania powinna leze¢ po jej stronie.
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Wszedzie gdzies sq ludzie i wszystko od ludzi zalezy. Swietnym kazusem jest Wroctaw, gdzie jest
prezydent, ktory potrafit sobie zjednac wiekszos¢ bez wzgledu na to czy to bedq takie opcje polityczne
czy inne. TakZe tutaj naprawde wiele instrumentdw jest po stronie prezydenta. Ja bym tu jeszcze
powiedziat, ze o ile rada powiatu faktycznie ma silny mandat, o tyle w radzie gminy ten mandat
silniejszy ma prezydent, burmistrz czy wdjt.

Radny tédzkiej gminy

Prezydent ma bardzo silny mandat i jesli prezydent ma na tyle silnej woli i dobrej woli do wspdtpracy
to mozZe zdobyc¢ bez problemu wiekszos¢ w radzie i wtedy moze cos dobrego dla miasta zrobic.
W innym przypadku, gdy tej wiekszosci nie bedzie miat, to z reguty koriczy sie to tak samo. Raczej
w tej kadencji najwazniejsze akty, jakie pan prezydent proponowat zostaty zatatwione. | podatki,
prawda, to sqg takie trudne spotfecznie sprawy, od podatkdw poczqwszy poprzez budZet czy chocby
wynagrodzenie prezydenta po wyborze - to takie najwazniejsze wymienitem - to nie byfo z tym
zadnych problemow.

Radny tédzkiej gminy

W opinii prezydenta ,upartyjnionej” gminy miejskiej interes partyjny w relacjach z radg ma
drugorzedne znaczenie.

Dobra wspdtpraca z radq miejskg to jest bardzo wazne, w tamtej kadencji miatem popierajgcqg mnie
rade i nie miatem Zadnych problemdw. No dzis jest troche inaczej, aczkolwiek zadnych problemdéw nie
mam. Skfad rady: PiS, SLD, PO i moje skromne ugrupowanie samorzgdowe, z tym Ze PiS z SLD ma
dzisiaj wiekszos¢, PO jest marginalizowane, natomiast jak to sie dalej utozy, to zobaczymy. Dzisiaj
sobie nie przeszkadzamy. Rada przegtosowuje te uchwaty, ktore ja przedktadam, np. budzet z matymi
poprawkami, wiec ja nie moge narzekac, ze jest jakas opozycja. Niedtugo bedzie absolutorium, gdzie
rada bedzie musiata rdzne decyzje podejmowad, wiec zobaczymy, jak to bedzie sie ukfadato. Ja jestem
gotowy na kazdq wspdtprace, dla dobra miasta i mieszkaricow, a nie dobra mojego czy interesu
politycznego, bo ja politykiem nie jestem.

Prezydent miasta w wojewddztwie téddzkim

Pozycje rady w stosunku do witadzy wykonawczej jasno okresla burmistrz badanej gminy
,hiezaleznej”. Zwraca on rowniez uwage, ze pozytywne stosunki burmistrza z mieszkaricami moga
odgrywac role w relacji rada miasta a burmistrz.

Dla mnie rada jest organem uchwatodawczym i jq szanuje i nie wtrgcam sie im. Natomiast tez
przynajmniej oni nie probujq sie wtrqgca¢ w rzeczy, ktore sq dla nich zastrzezone, czyli jest to tak
zwane wykonawstwo (...) Wychodze z zatozenia, ze jestem menedzerem gminy, przynosze projekty,
akceptujecie albo nie i nie wdaje sie w niepotrzebng polemike. Jezeli sq sprawy trudne, ktdre nie
uzyskujq akceptacji, to staram sie mobilizowaé mieszkaricow i w dwdch przypadkach mieszkaricy
wtasciwie wymusili na opozycyjnej radzie decyzje zgodne z moimi oczekiwaniami i z moimi
koncepcjami.

Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim
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Burmistrz dodaje, ze radni majg swiadomos¢ swojej pozycji wzgledem witadzy wykonawczej i z ta
pozycjg sie w zupetnosci godzg, sugerujac przy tym, ze zasiadanie w radzie jest fatwym Zrédtem
dochodu.

Mysle, ze sie pogodzili z tym takim rozdziatem, ale ja mysle, ze to gfdwnie z uwagi na pienigdze.
To przestato byc rzeczywiscie pracq spoteczng, bo powiedzmy sobie szczerze przecietny radny dostaje
1200 zt diety...a prosze poréwnac... Burmistrz, pracowity burmistrz w miesigcu musi poswiecic¢ okofo
200 godzin na prace, ja nie mowie dojazddw i tak dalej... i zarabiajgc taki samorzgdowiec 10 tys. zt
brutto, to prosze sobie przeliczy¢ przez 200 godzin, wychodzi 50 zt na godzine, tak? Doktadnie tak.
| teraz wezmy radnego... srednio ja to policzytem pracuje 10 godzin i dostaje 1000 zt, to jego praca
wyceniona jest na 100 zt ?! Gdyby ograniczy¢ diety to rzeczywiscie by startowali wtedy ludzie, ktorym
lezy dobro miasta na sercu a nie dieta.

Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim

2.2. Relacje wewnatrz rady gminy

Gminy ponizej 20 tysiecy mieszkaricow

W radzie lubelskiej gminy nie istniat dzielgcy radnych konflikt, nie pojawity sie tez grupy, ktére staty
za wojtem i stronnictwa wobec niego opozycyjne. Wszelkie kwestie sporne byly rozwigzywane na
drodze przekonywania i argumentacji na sesjach rady. Pomimo formalnej obecnosci duzej partii
politycznej nie dato sie zauwazy¢ wynikajacych z tego podziatdw na poziomie samej gminy. Kwestia
przynaleznosci byta wazna tylko na podczas wyboréw. To wtedy kierownictwo PSL uruchamiato
,machine partyjng” i wysytato swoich ludzi w teren, by naktaniali mieszkaricéw do startowania z jej
list. Od lat byli to jednak ci sami kandydaci, dlatego tez ani mieszkancy, ani radni nie zauwazali
wplywu partii na zycie spotfeczne i polityczne gminy. Radni nie dostrzegajg takze rdznicy miedzy
wilasnymi ocenami a ocenami samych mieszkancéw. ldentyfikujg sie zaréwno z jedna, jak i druga
grupag.

Uczestnictwo partii w zyciu gminy staje sie jednak problemem, gdy mieszkancy chcg wybrac
reprezentantéw komitetéw obywatelskich do rad. W lubelskiej gminie, mieszkancy wskazywali, ze
kandydaci do rad sg przechwytywani przez komitety partyjne i zapisywani na listy duzych partii
politycznych. Nie stanowi to jednak przeszkody w funkcjonowaniu rady gminy i nie rodzi
wewnetrznych konfliktéw w jej obrebie, poniewaz radnymi s3 osoby zamieszkujgce gmine.
Reprezentacja partyjna kandydatéow nie zmienia takze preferencji wyborcéw. Jesli radni zauwazajg
jakis wptyw partii politycznych na zycie w gminie i stosunki w radzie, to ma on charakter jedynie
czynnika utrudniajacego porozumienie.

Tu jest tak, ze nas czasami, nasze sSrodowisko, nasi przetozeni naciskajq... Ale my na co dzien jestesmy,
bylismy i bedziemy ze sobg, Ze raczej politycznie wszyscy psioczymy na wszystkich, ale uzytku z tego
nie robimy zadnego. Jest tak, ze dzisiaj sie besztamy a zaraz za dwie godziny idziemy robic¢, to co
trzeba. Ale tak w dobrym tego stowa znaczeniu.

Cztonek organizacji spotecznej w lubelskiej gminie
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W $lgskiej gminie nie zaznaczyt sie wptyw partii politycznych na funkcjonowanie rady gminy. Konflikt,
ktory tam wystepowat nie miat charakteru politycznego, lecz byt wynikiem podziatu zdan lokalnej
spotecznosci odnosnie osoby wdjta. Konflikt dzielit rade gminy na zwolennikdéw i przeciwnikéw
urzedujgcego wajta. Sprawy poruszane na zebraniach rady gminy byty organizowane wedtug osi tego
konfliktu. Pomimo, ze konflikt nie miat nic wspdlnego z krajowa polityka partyjng byt czynnikiem
niesprzyjajgcym podejmowaniu decyzji.

Gminy powyzej 20 tysiecy mieszkaricow

Podziaty partyjne w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw s3 silniej widoczne w funkcjonowaniu
samej rady gminy niz w relacji rada a burmistrz/prezydent. Znaczenie majg tu nie tyle poglady
partyjne czy reprezentowanie interesu partii w regionie przez poszczegdlnych radnych, a raczej sama
przynaleznos¢ i identyfikacja radnego z danym ugrupowaniem. Nalezy dodaé, ze do sytuacji
konfliktowych dochodzi zaréwno w przypadku zasiadania w radzie przedstawicieli duzych partii
politycznych, jak i w przypadku, gdy w radzie przewazajg radni z komitetdw niezaleznych.

Z drugiej strony warto dodad, ze na szczeblu samorzagdowym ksztattujg sie koalicje, czesto
nieodzwierciedlajgce uktadu krajowych sit politycznych. Dla przyktadu, w badanej tédzkiej gminie
yupartyjnionej” powstata w radzie gminy koalicja PiS-SLD popierajgca bezpartyjnego prezydenta
miasta. Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddéw, na poziomie lokalnym szyld partyjny schodzi na
dalszy plan, a witadze samorzadowe skupiajg swoje dziatania wokét spraw waznych dla danych
spotecznosci lokalnych.

Z przeprowadzonych wywiaddéw zardwno z przedstawicielami wfadzy wykonawczej, jak
i uchwatodawczej wynika, ze na poziomie lokalnym tzw. ,duzej polityki” raczej sie nie uprawia.
W interesie wtadz samorzadowych lezy dobro gminy i lokalnej spotecznosci i decyzje partii na
poziomie krajowym w codziennym funkcjonowaniu gminy nie majg znaczenia. Inng sprawg jest,
ze czasem osoba majgca rozlegte kontakty w strukturach partii potrafi ,zatatwi¢” jakas sprawe dla
gminy.

Czesto sie mowi, ze radni z komitetdw partyjnych upartyjniajg rade a za mafo jest w niej takich
typowych dziataczy spotecznych, ktdrzy bedq sie wstawia¢ za danqg spofecznosciq lokalng. No nie
jestem takiego do korica zdania, dlatego ze my tutaj jakies grubszej, wiekszej polityki w regionie nie
uprawiamy. Jest tutaj jakas wiekszos¢, ktora sie zarysowuje i podejmuje decyzje, bez wzgledu na
przynaleznos¢ do partii. Ale jakbym mdgt sie odnies¢ do poprzedniej kadencji gdzie byfem
w mniejszosci, gdzie bytem de facto w opozycji a dzisiaj jestem w wiekszosci, gdzies jakis wptyw na
rade mam, to jakies takiej wiekszej zmiany w funkcjonowaniu rady nie wiedze.

Radny tédzkiej gminy

Do konfliktéw pomiedzy partiami dochodzi czesciej w relacji wtadz gminy z wtadzami powiatu badz
wojewddztwa, ktdre, jak wynika z przeprowadzonych wywiaddw, podlegajg silnym wptywom
partyjnym. Kwestia ta wymaga jednak odrebnych badan.
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2.3. Relacje mieszkancow z wladzami gminy

Gminy ponizej 20 tysiecy mieszkaricow

W gminie $lgskiej catos¢ relacji mozna scharakteryzowac, jako zalezne od arbitralnych decyzji wéjta.
Wjt wyznacza zakres kontaktéw z reprezentantami rady gminy, dobiera sobie wspétpracownikéw
sposrdd sprzyjajacych mu mieszkancéw i tworzy wokoét siebie sie¢ personalnych relacji, poprzez ktére
umacnia swojg witadze. W gminie istnieje silny podziat na zwolennikéw wdjta i jego przeciwnikéw.
Wskazujg na to doniesienia prasowe, w ktérych oskarza sie wéjta o sprzeniewierzenie pieniedzy, brak
wspotpracy i walke z opozycja.

W gminie, w wojewddztwie lubelskim relacje miedzy wtadzg samorzgdowa a mieszkaricami gminy
opierajg sie na uznaniu i egalitarnym traktowaniu organizacji. Uwage zwraca fatwos$é, z jaka
mieszkancy rozwigzujg wszystkie swoje lokalne problemy. Wifadza wojta jest oparta na legitymacji,
jaka dajg jej mieszkancy. W przypadku kilku konfliktdw w gminie, wéjt byt osobg mediujaca
i doprowadzajgcg do porozumienia. W gminie nie istniata opozycja mobilizujgca sie przeciwko
wojtowi czy cztonkom rady.

Mieszkancy tej gminy tak scharakteryzowali forme komunikacji z wéjtem:

My mamy sesje cykliczne. Na sesjach wdjt przedstawia projekty, my zadajemy pytania.
Mieszkanka lubelskiej gminy

W analizowanej gminie mieszkancy doceniajg przywddczg role wdjta, ktory aktywizuje spotecznosé
lokalng, ale nie narzuca jej decyzji odgérnie:

Ktos mieszkaricow musi pokierowaé. Sam mieszkaniec ze wsi nic nie zorganizuje. Tylko trzeba miec
Srodki, trzeba mie¢ wszystkie dane. Jak ktos rzuci hasto to wtedy wszyscy idq: straze, kofo gospodyn,
emeryci, wszyscy i idziemy razem. Jak jest jakies swieto czy gminne, czy powiatowe...

Mieszkaniec lubelskiej gminy

Jednoczesnie przewija sie tutaj staty watek dezorientacji mieszkancéw i organizacji w obliczu
wymogow administracyjnych i biurokratycznych. Mieszkaicy nie potrafia sobie poradzi¢
z wymaganymi dokumentami potrzebnymi do rozpoczecia dziatalnosci spotecznej. Jest to szczegdlnie
widoczne przy okazji wyboréw samorzgdowych i zaktadania komitetdw obywatelskich.

Nie ma sprawy, Zeby nie dafo sie jej zatatwic¢. Sq protesty, ale mam nadzieje, Zze to dojdzie do
porozumienia i nikt nie bedzie pokrzywdzony. Na pewno wdjt i nasze wtadze bedq mieli na mysli to,
zeby byto z korzyscig dla rolnika, bo to nie sztuka zabic kruka.

Mieszkaniec lubelskiej gminy

W $lagskiej gminie relacje mieszkancéw (organizacji) z wéjtem ukfadaty sie wedtug preferencji
jednostkowych. Mieszkancy zwracali sie bezposrednio do wdjta w konkretnych sprawach takich, jak
budowa kanalizacji, remonty budynkéw czy budowa droég.
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O ile cos takiego istnieje [wspotoraca z wojtem] to ludzie przychodzq bezposrednio do wdjta.
Mieszkanka $laskiej gminy

Mnie to ludzie moéwiq jako softysowi, jak mnie gdzies spotkajq, ze to by byfo, to by mozna byfto zrobic,
zeby woijtowi przekazad, to ja biore kartke i pisze, bo przyjs¢ powiedzie¢ tak do wdjta to tez nie
bardzo, to pisze petycje do wdjta gminy, prosze o to, o to i zostawiam w sekretariacie.

Mieszkaniec slgskiej gminy

Wjt w slagskiej gminie stara sie powstrzymywacé od aktywnosci mieszkancéw, ktérzy nie zgadzajg sie
z jego decyzjami. Wypowiedzi naszych respondentéw, ktérzy byli zwolennikami wéjta, wskazuja, ze
wojt potrafi szybko rozwigzywac problemy z opozycja. Jest to jedna z rzeczy, za ktéra cenig go jego
zwolennicy:

Tutaj trzeba przyznad, ze ludzie wéjta lubig, on jest tu juz kope lat, ludzie wiedzg co on robi, takze ma
poparcie, co wida¢ po wynikach wyboréw. Nawet jak opozycja cos kombinuje, bo tez tacy sq
- probowali referendum zrobic, ale im nie wyszfo.

Mieszkaniec $lgskiej gminy

W badanej gminie nie istnieje potrzeba zmiany wdjta, poniewaz obecny potrafi ,zatatwiac” wiele
rzeczy, ktore, gdyby nie koneksje, nie zostatyby zrealizowane:

A teraz jest spokojnie, bo kazdy wie co jest do zrobienia i, ze kiedys to zrobiq. | to sie robi dos¢ szybko,
bo basen wybudowali szybciutko, wszystkie szkoty majg hale sportowe. Szkoty sq wyremontowane,
wiec moim zdaniem nie wolno narzekac. No, bo po co zmieniac¢ glowe wdjta jak jest w gminie dobrze.

Mieszkaniec slgskiej gminy

W S$laskiej gminie panuje przekonanie, ze status quo obecnej witadzy jest pozadany, o ile wdéjt
realizuje zamierzenia, ktére ustalit ze sprzyjajacymi jego wtadzy mieszkaricami. Pozgdany jest spokdj
i porzadek w gminie, ktory gwarantuje silna wtadza wéjta. Pomimo kontrowersji dotyczacych jego
osoby, mieszkancy nie chcg angazowaé sie w zmiane wiadzy, gdyz statos¢ kadencji gwarantuje
realizacje interesdw poszczegdlnych mieszkancéw.

W opinii samego wodjta gminy wspodtpraca z mieszkaicami, ktérzy go popieraja uktada sie dobrze
i nie wystepuja zadne przeszkody na drodze komunikacji. Wéjt ,,uktadat” sobie relacje z niektérymi
mieszkaricami gminy i na tym tle wybuchaty konflikty dotyczgce realizacji inwestycji. Wéjt miat
w gminie wrogdw i przyjaciot. Statosé tych relacji i sieci powigzan z mieszkaricami (biznesmenami,
drobnymi wiascicielami etc.) gwarantowata mu zachowanie urzedu i realizacje zamierzonych planéw
czesto wbrew gtosom krytycznym czy opiniom rady.

To przejawiato sie od wybordw samorzqdowych 2002. Cztowiek ciggnie swoje i juz ma pouktadane,
mozZna powiedziec.

Wjt gminy w wojewddztwie $lgskim
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Pojawiaty sie w gminie gtosy, ze nic nie robie tylko ryje w ziemi. Siedem lat bytem gdrnikiem, to moze
dlatego. Ale wybrali mnie na kolejng kadencje. Ludzie mieli pordwnanie z poprzednim wdjtem, ktory
nic nie zatatwit, dlatego wybrali mnie ...

Wjt gminy w wojewddztwie $lgskim

W wymiarze relacji rady gminy z mieszkaricami, w gminie w wojewddztwie lubelskim zauwaza sie
przywigzanie do dialogu i rozmowy z mieszkaicami. Problemy s3g zgfaszane, dyskutowane
bezposrednio z radnymi lub na zebraniach w poszczegdlnych sotectwach.

Bezposrednie spotkania. Na biezgco. A kazdy z nas oprdcz tego, Ze petni funkcje radnego, petni takze
inne funkcje spoteczne. | tu spotkania na co dzien sq, a to strazak, a to przewodniczgca kota gospodyn
wiejskich. Liczy sie bezposredni kontakt - radny a mieszkaniec.

Radny lubelskiej gminy

Radni podkreslaja, ze w relacjach z mieszkaicami jest im obca polityka i ostre spory. Przewaza
kategoria ,dobra gminy”, ktéra decyduje o realizacji spraw biezacych ponad podziatami i wielka
polityka.

Nas ludzie znajq i nam ufajg, my polityki nie uprawiamy. Wiadomo, ze kazdy ma swoje poglgdy, ale
u nas polityka sie koriczy przed wyborami, a po wyborach tym bardziej. Tutaj jest gospodarka. Dobro
gminy najwazniejsze. Stawiamy na wspdlne dziatanie. Ci z gdry powinni bra¢ z nas przyktad.

Radna lubelskiej gminy

W wojewddztwie slgskim konflikt w gminie odbija sie na stosunkach rady z mieszkaricami. Brak
tradycji wspotpracy w gminie wyraznie nie pozwala radnym na mobilizacje mieszkancéw do
wspdlnego wysitku realizacji inwestycji. W relacjach rady z mieszkaicami przewaza podejscie
,klientelistyczne”. Oznacza to, ze decyzje s3 podejmowane arbitralnie i stuzg interesom
poszczegblnych mieszkancédw. Jak wynika z wypowiedzi zaréwno radnych, jak i mieszkancow
organizacje spoteczne i pozarzadowe w gminie sg bardzo stabe i nie wptywajg ani na wybory
samorzgdowe, ani na decyzje rady czy wodjta. Rada kontaktuje sie z mieszkaricami w zaleznosci od ich
indywidualnych potrzeb.

Pod batutq rady gminy nie ma zadnych akcji, ktore bezposrednio bytyby skierowane do mieszkarcdw.
To wszystko jest roztoZone na poszczegdine sofectwa.

Przewodniczacy rady gminy w wojewddztwie $lgskim

Jak ktos sie zgtosi po cos i potrzebuje pomocy — to zalezy czy to jest logiczne i do zatatwienia. Mysle,
ze jak ktos sie zgtosi, to w miare mozZliwosci wdéjt i cata rada pomoze i udzieli wsparcia. R6Zne mogq
byc¢ odzewy, czy plotki. Jesli jest spokojnie, rzeczowo i z sensem, to mozna uzyskac te pomoc.

Radna slaskiej gminy
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Kontakty miedzy mieszkaricami a wtadzami gminy byty uzaleznione od istniejgcej w gminie tradycji
wspotpracy i aktywnosci obywatelskiej. Czynnik ,upartyjnienia” nie miat wiekszego znaczenia dla
ksztattu kontaktéw w gminie. Pomimo, ze w lubelskiej gminie rada i wdjt nalezeli do partii, nie miato
to wiekszego znaczenia dla decyzji podejmowanych na szczeblu lokalnym. Wynika to takze
z charakteru partii, jakg jest PSL. Partia ta posiada tradycyjne wptywy na terenach wiejskich i jest
mocno zwigzana z ruchem ludowym. Dlatego tez dla mieszkaicow wsi jej obecnos¢ byta zjawiskiem
pozytywnym w przeciwienstwie do obecnosci innych partii lub naciskdéw ptynacych z wyzszych
szczebli wiadzy samorzadowej. Wspétpraca w gminie w wojewddztwie lubelskim uktadata sie
harmonijnie a granice miedzy rada, mieszkaricami, organizacjami pozarzagdowymi i wéjtem byty
bardzo ptynne.

W gminie w wojewddztwie $laskim wyraznie widoczny byt konflikt w radzie i pomiedzy czescig rady
a woéjtem, ktdry odciskat sie na ksztatcie relacji w trzech wskazywanych wymiarach. Brak tradycji
wspotpracy i marginalizacja organizacji pozarzagdowych sprawiaty, ze wdjt nawigzywat bliskie
kontakty z ,wybranymi” mieszkaicami i cztonkami rady. Skutkowato to nieporozumieniami
i ktétniami w radzie i wsrédd mieszkarncdw. Wtadza wodjta byta w petni uzalezniona od skutecznosci
jego dziatan i realizacji zaplanowanych inwestycji. Dziatania te ocieraty sie jednak o tamanie badz
naduzywanie prawa. Partie polityczne nie miaty w $lagskiej gminie zadnej reprezentacji, gmina
sktadata sie z lokalnych ugrupowan, ktére na tym poziomie zwalczaty sie nawzajem.

Zaobserwowane relacje byly zatem rdéine w zaleznosci od, z jednej strony, tradycji aktywnosci
spotecznej i politycznej mieszkanicéw, a z drugiej od sposobu sprawowania wtadzy wykonawcze;j.

Gminy powyzej 20 tysiecy mieszkaricow

Pozytywna ocena witadz samorzadowych przez spotecznos¢ lokalng w gminach powyzej 20 tys.
mieszkancow jest uzalezniona przede wszystkim od widocznych przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju
gminy, poprawiajacych jakos¢ zycia mieszkarncow. Aktualny krajowy uktad sit politycznych
i deklarowane poparcie dla danych partii politycznych ma mniejsze znaczenie przy ocenie wiadzy
wykonawczej w gminie. Co znamienne, kandydaci czesto po raz pierwszy startujacy z list partyjnych
w kolejnych wyborach powotujg niezalezne komitety wyborcze, nie chcac by¢ kojarzeni z zadng opcja
polityczna.

Dla mieszkancéw gmin powyzej 20 tysiecy mieszkancow wptyw na rozwéj gminy ma ciggtosc¢ wtadzy.

My jesteSmy tym miastem nieszczesliwym, gdzie od 90 roku nie byto powtdrzenia po prostu
kadencyjnosci. Prezydent byt zmieniany co 4 lata a nawet byta taka kadencja, ze dwdch prezydentdéw
byto w jednej kadencji. No i to jest niestety nasza bolgczka, bo mnie bynajmniej nikt nie przekona,
ze w 4 lata jednej kadencji mozna wszystko cudownie przygotowac i tak dalej. Miasta oscienne, ktdre
tutaj, ze tak powiem z demokracji wyciggneli jakies wnioski majq kadencje burmistrzow, prezydentow
po dwie, po trzy i widac, Ze sie rozwijajq.

Przedstawiciel organizacji pozarzgdowej w tédzkiej gminie

Ja mysle, Ze dopiero koricowka tej kadencji pokazZe to, co zostato w poprzednich 4 latach rozpoczete
teraz bedzie kontynuowane, bo ja wiem jak to wyglgda, poprzednicy jeszcze tam cos préobujg robic¢

S
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potem krytykujq, nastepnie tu cos probujqg, zndw krytykujq i tak po prostu cztery lata mija kadencja,
no i nie oszukujmy sie, no moze teraz osiem lat.. Chociaz ja tez uwazam, Ze osiem lat to jeszcze nie
jest okres, Zeby wszystko zrobic co sie planuje.

Przedstawicielka organizacji pozarzgdowej w tédzkiej gminie

Na pytanie o przyczyny braku ciggtosci wtadzy samorzadowej przedstawiciele mieszkarncow
odpowiadaja:

To wynika z tego, Ze nie mysli sie perspektywicznie. Mysli sie krétkookresowo i jak ktos otrzymat te
wfadze, to niech teraz pokaze, co moze zrobic... Jak obecny nam nie odpowiadat, no to teraz
sprawdZmy, co kto inny pokaZe. No a przeciez tak sie nie da. Tak jak to jest chocby teraz pokazywane
w tych politykach horyzontalnych gdzie mysli sie dtugofalowo i jedno z drugiego wynika, no ale do
tego jest potrzebny czas.

Przedstawicielka organizacji pozarzagdowej w tddzkiej gminie

No a do tego kazda wtadza jak sie zmienia, to nie oszukujmy sie, zmienia rowniez otoczenie ludzi.
| zanim ci ludzie zacznqg funkcjonowaé... No a przychodzq ludzie naprawde nieprzygotowani. Oni tez
muszq sie wdrozy¢, musi byc¢ jakis czas, zeby sie przygotowali, a jak sie przygotujg i zaczynajg
funkcjonowad, to przy zmianie wtadzy im juz dziekujemy, to tak nie mozina, to nie da sie tak
pracowac.

Przedstawicielka organizacji pozarzagdowej w tédzkiej gminie

Kontakty z mieszkaficami przybierajg podobne formy w gminie ,upartyjnionej”, jak i ,niezalezne;j”.
Czesciej i chetniej z mieszkaricami spotykajg sie przedstawiciele wtadzy wykonawczej niz radni.

Wiadze wykonawcze w rozny sposdb umozliwiajg mieszkaricom kontakt. Najczesciej kontakt
z mieszkaricami ma forme spotkann w wyznaczonych terminach (np. przyjmowanie mieszkancow
w okreslone dni tygodnia 2-3 razy w miesigcu).

To jest rdznie, kontakt z mieszkaricami mamy bardzo Scisty, bo dwa razy w miesiqgcu przyjmujemy
mieszkanicow na spotkania prezydentow - cata nasza trojka ma wtedy spotkania z mieszkaricami.
Kilkadziesigt osob dziennie, kazdy moze przyjs¢, nie ma zapiséw. Od 8 do 12 w czwartki, w zaleZnosci
od kalendarza, ale staramy sie, Zeby to byty dwa czwartki w miesigcu. Wiec staramy sie zeby kazdy
mieszkaniec byt wystuchany.

Prezydent miasta w wojewddztwie téddzkim

Kiedy zostatem burmistrzem bardzo duzy nacisk potozytem na kontakty z mieszkaricami. | te kontakty
majq wymiar codzienny z mieszkaricami w formie spotkan. Teraz jestem po serii takich spotkan
z mieszkaricami, gdzie kazdy mdgt przyjsc.

Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim

Ciekawym rozwigzaniem jest mozliwos¢ zdawania pytan burmistrzowi z wykorzystaniem strony
internetowej urzedu miasta, jakag wprowadzono w badanej $lgskiej gminie.
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Oprdcz tego od pieciu lat funkcjonuje w miescie mozliwos¢ zadawania burmistrzowi pytan przez
Internet. Blisko 6 tys. takich pytan zostato zadanych. Ja staram sie odpowiadac na te pytania dosyc
szybko. Niekiedy to jest od reki moZzna powiedzie¢. Oczywiscie pytania sq anonimowe, mogq dotyczyc
meritum spraw politycznych, bo na pytania merytoryczne odpowiedzi przygotowujq pracownicy, ale
réwniez inne rézne sprawy sq czesto w pytaniach poruszane.

Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim

Kontakt radnych z mieszkaicami przybiera, podobnie jak w przypadku wtadz wykonawczych, forme
wyznaczonych spotkan w okreslonych terminach badz kontakt bezposredni w miejscu zamieszkania
radnego. O ile jednak przedstawiciele wtadzy wykonawczej wskazywali na duze zainteresowanie
spotkaniami ze strony mieszkancow, to w opinii niektorych radnych czestotliwosé ich kontaktéw
z mieszkancami jest raczej niska.

Co tydzien, w poniedziatek prezydium rady ma dyzury, przez kilka godzin. Mieszkaricy przychodzq ze
swoimi problemami. | my staramy sie pomoc rozwigzac¢ sprawe albo skontaktowac mieszkarica
z konkretnym radnym, Zeby ten pilotowat te sprawe dalej.

Radny tédzkiej gminy

Ale jak ktos cos chce zatatwié, to nawet i do nas do domdow przychodzi. Tak, Ze znajdujq nas ludzie.
Nachodzg nas w domu, bo czasem nie ma innego wyjscia. Ja mam komorke, i dzwoniq do mnie albo
i przychodzq do pracy.

Radny $laskiej gminy

Ale u mnie, to ludzie rzadko do mnie przychodzq. No jak jest jakis problem to mozZe czesciej, ale tak,
zeby jakos bardzo czesto ktos przychodzit, to nie ma tak.

Radny $laskiej gminy

ROZDZIAE III. CZYNNIKI WYBORU KANDYDATOW DO WEADZ SAMORZADOWYCH

W niniejszym rozdziale poddano analizie czynniki, jakie zadecydowaty o wyborze danego kandydata
na radnego i woéjta/burmistrza/prezydenta w wyborach samorzgdowych w 2006 i 2010 r. Pierwszym
czynnikiem jest ocena roli doswiadczenia kandydata, nastepnie wzieto pod uwage kampanie
wyborczg kandydatéow oraz dodatkowy czynnik, jakim byta obecnos¢ medidw w kampaniach
wyborczych kandydatdw.

Gminy ponizej 20 tysiecy mieszkaricow

W obu gminach ponizej 20 tysiecy mieszkancéw zgodnie podkreslano, ze najwazniejszym kryterium,
jakim kierowano sie w wyborze byto dos$wiadczenie i znajomos$é kandydata. Kampanie wyborcze
i media odgrywaja zazwyczaj drugorzedng role w mobilizowaniu wyborcow. Jesli byly obecne
w gminach, to spetniajac funkcje narzedzi stuzacych do atakowania lub oczerniania przeciwnikow.
Strategie medialnych kampanii wyborczych najczesciej nie spetniajg jednak poktadanych w nich
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nadziei i przynoszg skutek odwrotny od zamierzonego. W matych gminach, do 20 tysiecy
mieszkancow skutkujg kampanie ,,pozytywne” pofaczone z dobrg znajomoscig kandydata.

W badanej gminie w wojewddztwie lubelskim bardzo duzy nacisk ktadzie sie na znajomosé wdijta
wsrod mieszkancow.

Wajt juz pigtg kadencje jest, wiec widzi sie, Ze co sie w gminie zrobito, a od zera zesmy zaczynali. Nie
byto nic, ni wody, ni telefonéw, nie byto nic, nic. Taka infrastruktura powstata tutaj w gminie, ludzie
majq zaufanie i dlatego gfosujg. Tak samo Ci radni sq znani po wsiach, w Srodowisku,
Z zaangazowania, zawsze chcq pomdoc i przez to zaufanie jest i wybierani sq.

Mieszkaniec lubelskiej gminy

Tylko my znamy ludzi i gtosujemy na osoby i tutaj akurat osoba wdjta nie budzi zadnych jakichs
wqtpliwosci i znany jest w Srodowisku. Ja mysle, ze przez to po prostu nawet nie miat kontrkandydata,
bo gdy sie raz zdarzyto, Ze miat to i tak procentowy wynik gtosowania, to byt wiadomo jaki.

Reprezentant organizacji spotecznej w lubelskiej gminie

U nas Zadnej kampanii nikt nie prowadzit. Naszg kampaniq byfo wywieszenie list wyborczych na
lokalu i tyle. Jeden chfopak ode mnie prowadzit kampanie, tzn. wywieszat sie na plakatach i przepadt.
Tak, ze ludzie gtosujg na znanych im ludzi.

Radna lubelskiej gminy

Podobne wypowiedzi zanotowano w gminie w wojewddztwie $lgskim. Tam réwniez uwazano, ze wojt
i radni s wybierani sposrdd ,,swojskich” kandydatéw.

Tym Zeby radny umiat cos powiedziec, cos zrobic dla miejscowosci, bo wiadomo, ze nie moze by¢ taki,
ze bedzie siedziat cicho i nic. Chociaz tu specjalnie walczy¢ nie trzeba, bo tutaj to sie ustala priorytety
na zebraniach wiejskich, to i to ustalamy, ze robimy.

Mieszkaniec slgskiej gminy

Liczy sie doswiadczenie na pewno! W ogdle nasz wdjt to jest taki prawdziwy wdjt, nie jak taki pan
przychodzqgcy z miasta, taki prawdziwy chtop!

Radna slaskiej gminy

Tak, mi sie wydaje, ze doswiadczenie, bo jakby nie byto wdjt jest juz kilka lat, miat przerwe i znowu
takze tutaj wchodzi. To trzeba umied, trzeba znac sie na tym i trzeba rozumiec¢ wszystko.

Radna slaskiej gminy

W obu gminach mieszkancy i radni wskazuja na doswiadczenie, jednak w S$laskiej gminie
doswiadczenie byto rozumiane przede wszystkim, jako szczegdlna zdolno$é do zatatwiania spraw
mieszkaricdw, natomiast w gminie lubelskiej ktadziono wiekszy nacisk na porozumienie i znajomos¢
wojta. Sam waijt lubelskiej gminy moéwit o tym tak:
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My nie robimy, ze tak powiem kampanii. U nas nigdy kampanii nie byto, Zzaden mdj kontrkandydat
kampanii nie robit. Ja teZ Zadnych zebran nie robitem. W czasie kampanii datem ludziom wolng reke.
Niech sobie wybiorq i decydujq. My pracujemy na okrggfo tak jakby nie byto tutaj kampanii. O tak
powiem.”

Wjt gminy w wojewddztwie lubelskim

Nieznaczne rdéznice wystepujg w ocenie kampanii wyborczych prowadzonych w gminach. W gminie
lubelskiej praktycznie nie prowadzono zadnych kampanii. Nie byto to potrzebne ani w wyborach do
rad, ani w wyborach na stanowisko wdjta, ze wzgledu na znajomos$¢ kandydatow i ich programu
wyborczego.

U nas nie ma takiej kampanii. Obwieszone sq drzewa, a pdzniej nie ma kto tego zdjgc. U nas ani wdjt
zadnego plakatu nie wywiesit, ani radny. Jak miat zaufanie, to byt wybrany. A te wszystkie z zewngqtrz
przyjezdzajg, to jest tego sterty, a nikt nikogo nie zna, nikt nie bedzie na tego gtosowat. Rdzne opcje
polityczne, wszyscy obiecujq gruszki na wierzbie.

Mieszkaniec lubelskiej gminy

Ja nie miatam plakatow. Bo ludzie nas znajg, wiedzq, Ze kandydowalismy. Kampania byfa
bezposrednia. Jezeli chodzi o ostatnie wybory prezydenckie, to byty to wybory przede wszystkim
medialne i na ludzkich uczuciach. A tu lokalnie liczy sie przede wszystkim kontakt z ludZzmi.

Radna lubelskiej gminy

W gminie s$lgskiej kampania byta bardziej widoczna. Plakaty i ulotki byty rozdawane wsréd
mieszkafcodw i miaty charakter atakujgcy przeciwnika politycznego. Okres wyboréw byt burzliwy
i obfitowat w oskarzenia i plotki. Kampania nie przyniosta jednak oczekiwanego efektu. Mieszkancy
wybrali ponownie poprzedniego waéjta i sprzyjajacy mu sktad rady.

Plakaty, rozmowy z wyborcami, jakies ulotki, spotkania na ulicach byty.
Radna slgskiej gminy

Byta ulotka, tutaj w mojej miejscowosci i taka pani, co startowata to miata takqg ulotke, co w moim
odczuciu troche nie za bardzo to napisata, ale wydaje mi sie, ze w tutejszych miejscowosciach,
w tutejszym gronie ludzi, prdbowac kogos oczernic¢ to nawet Zle zrobi. Bo to jest odwrotna sytuacja,
tym bardziej jak to sie nie pokrywa z prawdg.

Przewodniczacy rady gminy w wojewddztwie $lgskim

Rola medidéw w zyciu gminy lubelskiej nie byta znaczgca. Ludzie nie przywigzywali wagi do przekazéw
medialnych i nie odgrywaty one zadnej roli w wyborach samorzadowych. Wéjt i radni prowadzili
kampanie ogtaszajgc swojg kandydature i oczekujgc na wyniki. Mieszkancy powtarzali czesto, ze
,bedzie tak, jak ludzie chcg”. Podobne zdanie wyrazit wéjt gminy w wojewddztwie $lgskim, ale tam
wyraznie zaznaczyty sie ataki prasowe na jego osobe i proby podkopania jego pozycji.

Sam wojt méwi o tym tak:
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Kontrkandydat wydat takq kartke, na ktorej opisywat, ze ptywalnia kosztowata 7 miliondw. Cyganili.
Poradzitem sie prawnikow i przegrali. Potem ztoZyli odwotanie i dalej chodzili z tymi kartkami
i rozdawali. Drukowane byty ulotki, do ktdrych wrzucano takq kartke z pomowieniami. Byty tez inne
pomdwienia, ale one byty nie do udowodnienia. A teraz mam trzy sprawy karne w sqdzie z tego
powodu.

Rola kampanii wyborczych i medidw w pordwnywanych gminach byta odmienna. W gminie lubelskiej
w ogole nie postugiwano sie kampaniag medialng a przebieg wyboréw na wdéjta i do rady gminy byt
z gbry znany, poniewaz kandydaci wywodzili sie z lokalnego srodowiska. W $lgskiej gminie kampania
medialna w wyborach w 2010 roku miafta charakter ,negatywny” i byta skierowana przeciwko
kandydaturze wdjta. Trescig kampanii byty oszczerstwa i pomdwienia.

W obu gminach kfadziono nacisk na doswiadczenie kandydatéw na wéjtéw i radnych i traktowano je
jako gtéwny czynnik determinujacy wybdr. Znajomosc kandydatéw w gminach wiejskich do 20 tysiecy
mieszkancdw wspomagata zjawisko ciggtosci wtadzy i wzrostu zaufania do urzedujacego kandydata.
Jednak w przypadku gminy slaskiej oznaczato to przywigzanie do konkretnych relacji, jakie wéjt zdgzyt
zawigza¢ z mieszkaicami i radnymi. W przypadku gminy lubelskiej ciggtos¢ wtadzy byta
gwarantowana przez zaufanie do osoby wdjta i radnych. Mieszkancy nie widzieli podziatéw miedzy
radami a organizacjami mieszkaicow i nie traktowali wdjta, jako ,naczelnika gminy”, lecz jako
partnera w dziataniach dla dobra gminy.

W gminie $laskiej wéjt reprezentowat typ wiadzy opartej na realizacji intereséw grup zwigzanych
z nim mieszkancow. Wojt prezentowat postawe ,szefa gminy” traktowanej jak ,teren prywatny”.
Przeciwko tej formie sprawowania wtadzy buntowali sie mieszkancy niezwigzani z wéjtem. Nalezeli
oni do gminnej opozycji. W wyborach samorzgdowych mieszkaricy wybierali kandydatéw kierujac sie
aktualnym interesem i stopniem zazytosci w kontaktach z wéjtem. Odrzucali kampanie wyborcze,
jako srodek walki o stanowisko o charakterze pozytywnym. W gminie lubelskiej uwydatnit sie inny
model sprawowania wfadzy. Mieszkaicy rédwniez wskazywali na znajomos¢ kandydata, jako
decydujacg o wyborze, ale najwazniejszg zaletg obecnego wdéjta byta ,gospodarnosé” przejawiajgca
sie w czestym komunikowaniu sie z mieszkaricami, radnymi i wspélnym rozwigzywaniu gminnych
problemdéw. Ogdlnie rzecz biorgc, w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw sprawdzita sie zasada, ze
charakter wtadzy sprawowanej przez wéjta odzwierciedla charakter gminy i profil spoteczny jej
mieszkafcOdw oraz stopien i forme zaangazowania w sprawy gminy. Wszedzie bowiem sktad wtadzy
samorzgdowej jest odbiciem oczekiwan i zdolnosci do publicznego wyrazania swoich zadan
mieszkarcodw gminy artykutowanych w czasie wyboréw samorzadowych. Mieszkarncy nie kierujg sie
innymi czynnikami, takimi, jak wiek, wyksztatcenie, pochodzenie badz pteé.

Gminy powyzej 20 tysiecy mieszkaricow

W opinii przedstawicieli mieszkaricow w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkaricow wsrdd czynnikow
przesadzajgcych o wyborze danego kandydata na radnego najwieksze znaczenie ma jego lokalne
pochodzenie, rozpoznawalnos¢ w lokalnym srodowisku, a w przypadku ponownego wyboru, ocena
dotychczasowej dziatalnosci na rzecz lokalnej spotecznosci. Przynalezno$¢ kandydata do partii
politycznej czy start z listy danego ugrupowania ma mniejsze znaczenie, cho¢ w gminach powyzej 20
tysiecy mieszkancéw odgrywa pewna role (jest to na pewno bardziej wyrazne niz w matych gminach).
G
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U nas mieszkaricy to z tego co widze, to gtosujg na nazwisko. A to kto jest z jakiej partii schodzi na
dalszy plan. Gtosujq na tego kogo znajq.

Radny $laskiej gminy

W opinii mieszkancow badanych gmin przynalezno$¢ kandydata do partii nie jest czynnikiem
przesadzajgcym o wyborze, a raczej go utatwiajacym, zwfaszcza osobom, na co dzieA
nieinteresujgcym sie lokalnymi sprawami gminy.

Ludzie patrzg na te rozgrywki na gorze przenoszone rowniez na nizszy poziom, to w wiekszym czy
mniejszym stopniu wptyw jednak ma na ich wybdr.
Mieszkaniec téddzkiej gminy

Start z listy danego ugrupowania jest ,opfacalny” dla nowych kandydatéw nieznanych szerzej
w lokalnym s$rodowisku. Jak podkreslali przedstawiciele mieszkanncéw w danych spotecznosciach,
zawsze jest grupa wyborcow gtosujgca na partie. Przy wyborze danego kandydata ma wtedy
znaczenie popularnos¢ danego ugrupowania na danym terenie. Zdarza sie réwniez tak, ze kandydat
chcac zwiekszy¢ swoje szanse na sukces wyborczy startuje z listy danego ugrupowania nie majac
przekonania do pogladdw, jakie reprezentuje partia.

W ksztattowaniu wyborédw partyjnych niewatpliwg role odgrywa styl polityki prowadzonej na
szczeblu krajowym oraz sposdb jej opisywania przez media ogdlnopolskie. Przedstawiciele
mieszkancow dostrzegajg w polskim dyskursie politycznym ciggtg, wrecz immanentng tendencje do
pograzania sie w sporach, antagonizmach, ktére przyjeto sie okreslaé mianem ,wojen polsko-
polskich” i retoryke zaprowadzania porzadku przez nowe wtadze.

Konfliktogenny styl uprawiania krajowej polityki podsycany w mediach niewatpliwie oddziatuje na
postrzeganie lokalnych wtadz samorzagdowych wprowadzajgc czesto niepotrzebne incydenty badz
ztosliwosci. Jest to wykorzystywane w lokalnych kampaniach wyborczych. Przyktadem jest tu
zaskakujgco wysoki wynik wyborczy mato znanego dotychczas lokalnej spotecznosci kandydata na
prezydenta miasta w wojewddztwie tédzkim, ktéry jako emerytowany generat gtosit hasto
zaprowadzenia porzadku w miescie. Szeroka kampania w lokalnych mediach podkreslajaca
stereotypowe utozsamianie armii z zaprowadzaniem porzadku, bez wskazywania na cechy osobiste
i przygotowanie merytoryczne do zarzgdzania miastem, wystarczyta do dobrego wyniku wyborczego.

Sytuacja gtosowania na dane ugrupowanie, a nie na osobe jest czestsza w gminie ,upartyjnionej” niz
yhiezaleznej”. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze niezalezne komitety wyborcze sg czesto postrzegane
przez wyborcow jako ugrupowania partyjne, ktére czesto i tak de facto sympatyzujg
z poszczegdlnymi opcjami politycznymi bgdz wywodzg sie ze Srodowisk poszczegdlnych partii.

Co wiecej, z przeprowadzonych rozmdéw z mieszkaricami i radnymi gminy niezaleznej wynika, ze duzy
udziat od lat komitetow niezaleznych w radzie miasta wynika przede wszystkim z tradycji ich
dziatalnosci na danym terenie. Kluczowe znaczenie w ich sukcesie wyborczym majg dobrze
funkcjonujace struktury w terenie i rozpoznawalnos¢ danego komitetu wéréd mieszkaricow.
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Tu byta zawsze tradycja takich niezaleznych komitetdow, ktdre funkcjonujq juz od wielu lat. One majq
juz tu wyrobiong pozycje. Ludzie znajq ich kandydatow. No ale trzeba tez powiedziec¢, Zze sq to
komitety sympatyzujgce z tq czy inng opcjq, ale ludzie jednak ich kojarzq jako niezaleznych.

Radny $laskiej gminy

Potwierdzatyby to wyniki analiz statystycznych, opisane w poprzedniej czesci raportu, z ktérych
wynika, ze komitety niezalezne od lat skupione sg w tych samych regionach (szczegdlnie na Slasku
i Pomorzu) a dynamika powstawania nowych na innych terenach jest raczej staba.

W regionach o silnej pozycji partii politycznych nowe komitety niezalezne majg ograniczone
mozliwosci zaistnienia na lokalnej scenie wyborczej. Ze wzgledu na potencjat organizacyjny duzym
partiom fatwiej organizowac sie w terenie i przekonywac do siebie wyborcow.

Komitety majq szanse oczywiscie, ale nie zawsze majq takie przygotowanie merytoryczne czy
organizacyjne jak komitety partyjne.

Radny tédzkiej gminy

Jak podkreslajg przedstawiciele mieszkancéw, w gminie ,upartyjnionej” bariery w powstawaniu
nowych, niezaleznych komitetow istniejg ze wzgledu na ogdlne zniechecenie ludzi do polityki oraz
niski poziom dyskursu politycznego kreowany w mediach, szczegdlnie tych ogdlnopolskich.

No jest sporo bezpartyjnych ludzi, ktorzy sie angazujg ale czesto jest tak, Ze ta czes¢ taka bezpartyjna
nie bardzo chce sie angazowac. Czy to dlatego, ze nie chce sie upolityczniac czy z innych wzgleddw, to
trudno powiedziec, bo dzisiaj ludzie jak tak patrzq na to wszystko co sie dzieje, to nieraz majq dosc
polityki, a utozsamiajq to moze z tq duzg politykg nam proponowang przez media, przez srodki
masowego raZenia, ze tak powiem i to powoduje, Ze ludzie w tych warunkach jakie sq, w tych
strukturach nie bardzo chcq zaistniec.

Mieszkaniec téddzkiej gminy

Tam przeciez tez ci, ktdrzy byli twércami tych komitetdw niezaleznych tez probowali zainteresowac
czes¢ 0sob, ktore nie miaty z samorzqgdami do czynienia. Te komitety przepadty po prostu z kretesem.
Ja juz nie méwie o tym czy program, jaki proponowaty byt atrakcyjny, czy wszystkie osoby byty
akceptowane przez spotecznos¢ naszego miasta. Ale zaden z tych komitetow nie przebit sie przez tg
Sciane partyjng, Zaden z nich nie wprowadzit nikogo do rady miejskiej, a byto tych komitetow przeciez
kilka.

Radny tédzkiej gminy

Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze na szczeblu samorzagdowym sama przynaleznos¢ partyjna nie
wystarcza by osiggna¢ sukces w wyborach. Swiadczy o tym, jak podkreélajg radni tédzkiej gminy,
dobry wynik wyborczy kandydatéw startujacych z list komitetéw partyjnych z dalszych miejsc na
liscie.

To nie jest tak, Ze wystartuje sie z listy partii, pokaze sie swoje nazwisko i wchodzi sie do rady. Tez
trzeba dotrze¢ do tego wyborcy. To nie jest tak, ze jestem z partii, to od razu wchodze. Stuchajcie
panristwo, w samorzqgdach to jest szczegdlnie widoczne, ze jedynki nie gwarantujq wejscia do rady.
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Czesto ludzie wchodzq z 8, 13 miejsca (...) Tak, Ze to nie jest tak. Gfosuje sie w pewnym sensie na
partie, ale teZz na osobe, ktdra startuje z tej listy. Jak sie stonia postawi na pierwszym miejscu, to nie
wygra, nie wejdzie.

Radny tédzkiej gminy

W przypadku wyboru wtadzy wykonawczej w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkaricdw najwieksze
znaczenie ma przekonanie mieszkaricow o dobrym kierunku rozwoju gminy. Mieszkancy ufajg
burmistrzowi czy prezydentowi, jesli widzg konkretne efekty sprawowania przez niego wiadzy, tj.
rozwigzywanie problemdéw waznych dla danej spotecznosci czy dbanie o poprawe jakosci zycia
mieszkancow. Sg to zarédwno przedsiewziecia o charakterze gospodarczym, jak i spotecznym.

Swiadomos¢ sity oddziatywania spetnionych obietnic wyborczych maja réwniez sami przedstawiciele
wtadzy wykonawczej. Przyktadem jest wypowiedz burmistrza miasta w wojewddztwie $lgskim:

Ja jestem bardzo precyzyjny, jesli chodzi o konkretne deklaracje. Jesli zadeklarowatem, Zze postaram
sie przebudowac¢ 10 km ulic miejskich i przebudowatem 22 km... oczywiscie byto to zwigzane
z mozliwoscig wydania wiekszych pieniedzy, itd... ale to pokazuje, ze sq to bardzo konkretne dziatania,
mowi sie 10 robi sie 20...

Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim

Wiec zapewne pokazanie, Ze wiele rzeczy, ktorych dotychczas nie dafo sie zrobic, zostaty zrobione...
oraz otwartos¢ to moim zdaniem jest bardzo wazne i taki dobry kontakt z mieszkaricami.

Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim

W opinii przedstawicieli wtadzy samorzadowej lokalne media w ograniczony sposdb wptywajg na
wybory mieszkancow. Cho¢ reprezentujg one zwykle poszczegdlnych kandydatéw startujacych
w wyborach.

Ja powiem tak, w srodowiskach matych, lokalnych dziennikarstwo jest jeszcze ciggle bardzo, bardzo
stabe. Bo albo dziennikarz wdaje sie i wspdfpracuje na zasadzie obopdlnej korzysci. Ja miatem taki
przyktad przez wyborami, gdzie dziennikarz nawet od pewnego momentu otrzymywat wynagrodzenie
i pracowat dla mojego kontrkandydata... albo pisze tak, zeby sie nikomu nie narazi¢. To dla mnie nie
jest dziennikarstwo. Dziennikarz powinien bra¢ pod uwage tematy, ktore budzq jakies wqgtpliwosci,
ale pokazywac te tematy z jednej i z drugiej strony.

Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim

ROZDZIAL IV. OCENA I POSTULATY DOTYCZACE ORDYNAC)JI WYBORCZE]

Gminy ponizej 20 tysiecy mieszkaricow

Zagadnienie ordynacji wyborczej przedstawiato sie podobnie w dwdch poréwnywanych gminach.
Mieszkancy, reprezentanci organizacji spotecznych i radni wszedzie uznawali, ze ordynacja
wiekszosciowa jest rozwigzaniem dobrym dla matych gmin. Przy okazji wskazywano, ze od ordynacji
wyborczej zalezy ,upartyjnienie” gmin, ktére jest zjawiskiem niepozgdanym w spotecznosci lokalnej.
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W opinii uczestnikdw wywiaddéw ordynacja wiekszo$ciowa, jaka obowigzuje w gminach do 20 tysiecy
mieszkancow, gwarantuje wybor wiadz samorzgdowych w zgodzie z wolg wyborcow. Mieszkarcy obu
gmin negatywnie postrzegaja jakiekolwiek wptywy zewnetrzne, ale tam, gdzie aktywnosc
obywatelska byta wyzsza (w gminie w wojewddztwie lubelskim) czesciej wskazujg oni na
niebezpieczenstwa z tym zwigzane i sg bardziej Swiadomi wptywu, jaki na wybory samorzgdowe
moga miec partie polityczne badz regulacje na wyzszych szczeblach administracyjnych.

W gminie w wojewddztwie Ilubelskim mieszkancy majg $Swiadomosé antydemokratycznego
charakteru ordynacji wyborczej na wyzszych szczeblach samorzadu. Zdecydowanie krytykujg nie tylko
mechanizmy wyborcze, ale takie wszelkie proby ingerencji w samorzadnosé gminy poprzez
manipulacje miejscami na listach wyborczych.

Wiekszosc¢ gtosdw trzeba wychodzi¢ po domach i to jest dopiero zadowolenie. A juz tam dalej, wyZej,
gdzies tam powiaty, gdzies tam powiedzmy wojewddztwa, gdzie tak zwane listy sie robi, umieszcza sie
pierwszego a pdZniej dziesieciu pracuje na tego pierwszego. Jest taki poglgd przynajmniej u nas na
wsi, w naszej gminie, chyba wszedzie, ze powinno byc¢ tak: dziesie¢ kandydatéw czy to postow, czy
radnych i kazdy otrzymuje rdwny gfos czy jest z pigtego, czy z dziesigtego miejsca. To dopiero by byta
demokracja, sprawiedliwosc. A tak to jest ustalanie sobie stotkdw. Ci co byli dziesiec razy bedq dziesiec
razy. Czas najwyzszy to zmienic i zrobi¢ prawdziwg demokracje...”

Mieszkaniec lubelskiej gminy

Mieszkancy preferujg mniejsze okregi wyborcze i zwracajg uwage na potozenie nacisku na wybér
,bezposredni” to znaczy nieograniczony identyfikacjami z partiami i krajowa polityka.

Ja bym preferowata mniejsze okregi, Zeby byta ta reprezentacja. Takie jest moje odczucie, bo tak jak
w tej chwili to funkcjonuje... Okreg duzy u nas ma 1270 mieszkaricdw, gdzie do tego dochodzq takie,
ktére majg tam 70 czy 90 mieszkaricow (...) Tak, ze wydaje mi sie, ze lepiej by byto rozdzieli¢ ten duzy
na mniejsze. Chcielismy to zmienic, bo to na wniosek wyborcow nawet byfo, przed tymi wyborami,
okreg podzieli¢, no ale nie byto tych przestanek, ktére mogtyby utrzymac naszq decyzje, ze tak
powiem, bo tam ani nie zmienit sie liczbowo ten okreg... nie byto tych przestanek i uchwate mam
uchylono.

Reprezentantka organizacji spotecznej w lubelskiej gminie

Jeden z mieszkarnicdw w odpowiedzi na pytanie o postulowang najlepsza ordynacje wyborczg, odniost
sie do polityki krajowej i przetozyt na nig zasady, ktére powinny panowac w matych gminach.

Okregi jednomandatowe i jakis przepis, ktory reguluje, ze jeZeli dany poset nie realizuje w przeciggu
pdt roku jakis zadan, ktére zamierzyt, to spoteczeristwo go natychmiastowo zdejmuje. Zeby nie byto
czegos takiego, Zze pojedzie taki i przesiedzi 4 lata, pienigdze wezmie i nic nie zrobi.

Mieszkaniec lubelskiej gminy

Staty watek niezaleznosci samorzgdu lokalnego przewija sie przez wszystkie odpowiedzi dotyczace
ordynacji wyborczej. Podkresla sie niepozadany wptyw wiadzy wojewody na wybér kandydatow do
rad.
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Bo to trzeba podejs¢ po ludzku, jezeli rada widzi, ze ta moja duZza wies, nie mozZe sie przez kilka lat
przebi¢ i nie ma zadnego radnego reprezentanta, to trzeba jakos pomdc. | rada sie dostosowata,
przeniosta nas, a wojewoda to uchyla. To jaki to samorzqd jest tutaj. Ani wdjt, ani rada nie jest
w swojej gminie kompetentna. | sie cztowiek zastanawia czy to jest jakis sens, by¢ tym radnym.
I gdyby nie mobilizacja i wsparcie ludzi, nie wojewody, ludzi to nie udatoby mi sie przebic.”

Radny lubelskiej gminy

W gminie w wojewddztwie $lgskim stopier swiadomosci zasad dziatania ordynacji wyborczych byt
znacznie mniejszy. Ani mieszkancy, ani radni nie formutowali postulatéw dotyczacych naprawy
obecnej ordynacji. Jednoznacznie oceniali ordynacje niesprzyjajaca wyborom lokalnych kandydatow,
jako sprzeczng z zasadami panujgcymi w gminie. W wiekszosci jednak radni i mieszkaricy odnosili sie
tylko do wyboréw w roku 2010 i oceniali ordynacje z punktu widzenia wtasnego startu w radzie badz
powtdrnego zajecia miejsca w radzie.

Ja akurat za pierwszg kadencjqg miatam dosy¢ duZq liczbe gtoséw, bo byto 17 kandydatdw, przeszto 5.
W tej chwili tez byto 13, przeszto 5. Jestem jednq z najstarszych kandydatow i zastanawiatam sie nad
tg drugq kadencjqg, ale skoro wspdttowarzysze uwazali, ze powinnam brac udziaf, wiec wzietam, takze
mysle, ze moja praca w tamtej kadencji jakos zaowocowata, skoro wybrano mnie na drugq kadencje.

Radna slaskiej gminy

Gminy powyzej 20 tysiecy mieszkaricow

Nie stwierdzono rdéznic w opinii na temat ordynacji wyborczej pomiedzy radnymi zasiadajgcymi
w radzie gminy ,,upartyjnionej” a radnymi w gminie ,niezaleznej”.

W obu badanych gminach przewazali zwolennicy ordynacji wiekszosciowej i jednomandatowych
okregdéw wyborczych na kazdym szczeblu samorzadu.

Mysle, ze ordynacja dotychczasowa i partie - ludzie sq juz tym zmeczeni i Swiadomy obywatel czeka
na zmiane i to jest juz czas na zmiane. Tylko wszystko zalezy od tego, jakie bedzie do tego podejscie
organizacyjne, bo uwazam, ze dzisiaj przynajmniej w naszej gminie ludzie gfosujg na partie
a powinnismy gtosowac na fachowcdw, na takich spotecznikdw, ktdérzy majq za sobqg bagaz pewnych
rzeczy.

Przedstawicielka organizacji pozarzagdowej w tddzkiej gminie

Cho¢ radni zwracali réwniez uwage na wady takiego rozwigzania (zwtaszcza Ci w gminie
Lupartyjnionej”). Ponizej przedstawiono kilka ich wypowiedzi na ten temat.

Moim zdaniem ludzie, przynajmniej ci, ktérzy chodzq do wybordw, to do tego systemu jaki jest
przyzwyczaili sie, bo taka jest prawda. Ja tak odczuwam i gdyby bytaby zmiana no to dla wielu ludzi
starszych bytaby to zmiana duZa i musieliby inaczej podchodzi¢ do tego tematu.

Radny tédzkiej gminy
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Natomiast ja sobie nie bardzo wyobrazam w takim srednim miescie jak nasze i podobnych miastach
a nawet i wiekszych, jak pdzniej ta wtadza uchwatodawcza sie tu utoZy, jesli w radzie bedzie zlepek
tak jak u nas 23 ludzi z réznych tych 23 okregdw i kazdy bedzie od Sasa do lasa, to jak ludzie sie
dogadajg miedzy sobgq, bo tu jest najwazniejsza rzecz, ktdra sprawi trudnos¢ takqg komunikowania sie.

Radny tédzkiej gminy

Moze ten wybor jest niedoskonaty, ale on tutaj utatwia pdzniej funkcjonowanie. Natomiast gdyby
zrobi¢ okregi jednomandatowe, to moze wybdr bytby bardziej doskonaty, ale to funkcjonowanie
mogtoby byc gorsze szczegdlnie na poczqgtku.

Radny tédzkiej gminy

Zdecydowanie za wprowadzeniem ordynacji wiekszosciowej i jednomandatowych okregéw
wyborczych w gminach powyzej 20 tysiecy byli przedstawiciele wtadz wykonawczych badanych gmin.

Jednomandatowe okregi wyborcze sq dla rady dobrym rozwigzaniem. Bo teraz jest sporo
przypadkowosci, bo w pierwszej kolejnosci liczq sie gtosy na liste, nie na osobe i to wynik listy
powoduje, Ze ludzie, ktdrzy dostajq spore ilosci gtosow nie wchodzq, bo im sie to miejsce jakby nie
nalezy, bo cata lista na to nie zapracowata. Przy jednomandatowych okregach kazdy zapracuje na
swoj wynik i wygra ten, kto zdobedzie najwiekszq ilos¢ gtosdw.

Prezydent miasta w wojewddztwie téddzkim

Ja bytbym bardzo zadowolony, gdyby byta ordynacja wiekszosciowa. No, bo jednak duzo takiego
niezrozumienia jest teraz. Na przyktad kandydatka, ktorq wspieratem, ktdra startowata z mojej listy
uzyskata 128 gfosdéw i nie zostata radnq a sq radni, ktorzy dostali czterdziescipare gtosow... wiec to
jest takie troche. No wiadomo, ze przekracza grupa, tu nie ma co mdéwic o wielkiej polityce, jest
grupa, przekracza prég 5% i wchodzi... i liderzy, bo to kilka okregdw wyborczych jest i liderzy tych
okregdw wyborczych wchodzq... i to sq takie w wielu przypadkach osoby od wielu, wielu lat. Tam
majq jakis staty elektorat i to im wystarczy te 100 gtosdw, 80 i zostajg radnymi. | teraz wedtug mojej
oceny w przypadku zmiany ordynacji (w takiej gminie jak nasza) 200 gtosow dopiero da przepustke
zeby zostac radnym, to troche sie zmieni.

Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim

Okregi jednomandatowe w samorzqgdzie to jest dobry pomyst. On idzie w kierunku wiekszej takiej
swobody i mysle, Ze tutaj jakos¢ radnych moze sie podniesc¢. Bo nie bede musiat przystepowac do
zadnej grupy. Pewne koterie teZ sie skoriczq. Bede sobie mdgt zatozy¢ wtasny komitet i wystartowac.
| by¢ moze bedzie tak, ze grupa mieszkaricdw powie a bqgdz ty radnym, czy jestes naszym
kandydatem, moze byc taki oddolny jednak nacisk, zeby po prostu startowac...

Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim
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Gminy ponizej 20 tysiecy mieszkaricow

Stopien rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest rdznie oceniany w zaleznosci od gminy. Jak juz
wspomniano, gmine w wojewddztwie $laskim charakteryzowat wysoki stopiert ocenianej przez
radnych, wéjta i samych mieszkancédw aktywnosci oddolnej. Przejawiato sie to takze w liczbie
organizacji pozarzgdowych, két i stowarzyszen kulturalnych. Druga gmina w wojewddztwie $lgskim
w wiele stabszym stopniu potrafita sprostaé wyzwaniu mobilizacji spotecznej. Czestsze byty tam
konflikty i protesty ,przeciwko” konkretnym decyzjom. Ludnos$¢ mobilizowata sie wobec zagrozenia
indywidualnego interesu lokalnych grup i rzadko podejmowata wysitek organizacji trwalszej
reprezentacji na arenie publicznej gminy w postaci két, zrzeszen czy platform porozumienia. W zadnej
gminie nie istniata Rada Pozytku Publicznego, ale powody jej nieobecnosci byty rézne.
W gminie lubelskiej poziom wspdtpracy byt na tyle wysoki, ze nie istniata taka potrzeba. W gminie
$laskiej liczba organizacji byta bardzo mata i nie zajmowaty one zadnego stanowiska w sprawach
gminy, nie zaistniata potrzeba stworzenia ptaszczyzny porozumienia.

Gmina w wojewddztwie lubelskim jest stawiana przez mieszkancéw, jako wzdér wspétpracy i zgody
mieszkancodw. Mieszkancy ochoczo angazujg sie w zycie gminy.

Mieszkaricy bardzo chetnie angaZujq sie, przychodzq na czyn spotfeczny. Moze sfowo nie jest
i najnowoczesniejsze, ale tak jest. Mieszkaricy mojej miejscowosci w zesztym roku w czynie
spotecznym wybudowali dach na remizie, co nas to kosztowafo kilka tygodni ciezkiej pracy. Chetnie
przychodzq, angazujq sie, tak, ze to sie tak toczy.

Radny lubelskiej gminy

Jest tak dzieki miedzyludzkiej wspotpracy i zaufaniu, a takie dzieki roli wiejskiego lidera, jaka
sprawuje wojt. W gminie panuje porzadek i ,duch wspétpracy”.

Na kazdej wiosce jest ten znak wspdtpracy z wéjtem. U nas zostat wybudowany juz za kadencji tego
wdjta Dom Ludowy, inne sq remontowane. | juz nie méwie tu o relacjach czysto ludzkich, ktére sq
dobre, a nawet bardzo dobre. W kazdej wiosce slad wspdtpracy softysa z wéjtem. W kazdej wiosce
cos sie dzieje. A jak sie spojrzy na naszqg gmine, to tutaj jest czuc¢ reke dobrego gospodarza, tutaj
wszystko jest zadbane. Czysta, estetyczna gmina.

Radny lubelskiej gminy

Na spotkaniach wiejskich zjawiajg sie ludzie w petni zaangazowani w zycie gminy. Z wypowiedzi
respondentéw uczestniczacych w wywiadach fokusowych wynika, ze wspétpraca w ramach
wspdlnoty jest wzorowa. Potwierdza to raz jeszcze brak przeszkdéd na drodze komunikacji miedzy
wtadzg samorzadowg a mieszkarncami:

Ja mysle, Ze interesujq sie [mieszkaricy gminy], zwtaszcza na spotkaniach wioskowych, gdzie sq
pytania dotyczqce gospodarki, dopytywanie co i kiedy bedzie zrobione, wrecz wskazywanie
istniejgcych problemoéw. Czyli krétko moéwiqgc, angazujq sie. | jest to dla mieszkaricow wazne, co sie
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dzieje w gminie. MozZe nie wszyscy w 100%, ale jest grupa ludzi, ktdra zawsze chetnie w tym
uczestniczy.”
Radny lubelskiej gminy

Na ,bardzo wysoki” ocenia stopien rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego wdjt gminy
w wojewddztwie lubelskim. W jego wypowiedziach pojawiajg sie stwierdzenia o ,medalowym”
poziomie wspétpracy mieszkaiicow. W gminie nie prowadzi sie agresywnych kampanii, ani nie
uprawia , wielkiej polityki”. Mieszkancy sami, pod przewodnictwem wdjta, dbajg o wtasne otoczenie
i sprawy gminy.

Jesli chodzi o inne gminy, to uwazam, Ze mamy sie czym pochwalié, bo tutaj przyktad biore i z regionu
i z sgsiednich gmin, bo jeZeli mowie to co widzimy, jak sie zaognia... to szczegdlnie te kampanie, to
pokazujq... to sukcesem tej atmosfery — zdrowej - jest to, Ze nie ma tych kampanii takich... jakby to
nazwac... takich agresywnych.

Wjt gminy w wojewddztwie lubelskim

W pordwnaniu z innymi gminami w wojewddztwie i powiecie, stopien rozwoju gminy jest bardzo
wysoki:

No to ja mysle, ze... To nie tylko moja ocena, ale na tym gdzies tam poziomie medalowym jestesmy.
Wjt gminy w wojewddztwie lubelskim
Stopien rozwoju aktywnosci oddolnej najlepiej podsumowujg gtosy mieszkancow:

Wspdlnie sie dziata. Straz, Koto Gospodyri Wiejskich, to wszystko wspdlnie dziata. Tak w ogdle, to
wychodzi to wspaniale. Na kazdej imprezie tq wspdtprace to widac kwitngco.

Cztonek organizacji spotecznej w lubelskiej gminie

W gminie w wojewddztwie $lgskim sytuacja rysuje sie odmiennie. Mieszkaricy nie sg zainteresowani
sprawami gminy.

Przychodzg [na zebrania wiejskie], mato licznie — czasem wiecej, czasem mniej, ale przychodzq, jak
majq jakies sprawy.

Radna slaskiej gminy

Mieszkancy interesujg sie tylko sprawami, ktére ich dotycza. Przychodza tylko na zebrania
poswiecone konkretnej sprawie lub decyzji dotykajacej bezposrednio ich najblizszego otoczenia.

Zalezy jaki to jest moment, czego to dotyczy.. Jest raczej ja wiem czy wysokie, czy niskie
[zaangaZowanie obywatelskie]? Raczej tak mozZna powiedziec srednie, wiecej niz srednie, zalezy czego
dotyczy.

Radna slaskiej gminy

Ludzie sg niechetni do pracy spotfecznej i prezentujg postawe roszczeniowa.
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Ludzie do takiej pracy spotecznej to nie sq, oni by chcieli by im wszystko podano na tacy.
Radna slgskiej gminy

W badanej gminie ludzie potrafig sie organizowad tylko w sytuacjach kryzysowych. Wtedy pomagaja
sobie nawzajem. Zycie codzienne mieszkaricdw wypetnione jest sprawami prywatnymi.

Chociaz jak byta ta wichura w 2008 roku to ludzie potrdfili sie zgrac¢ i po prostu jeden drugiemu
pomagat. Jak sq sytuacje ciezkie to naprawde mozna na pomoc liczy¢. A na co dzien, to raczej tak jak
wszedzie, kazdy idzie do pracy, potem przychodzi i zyje swoim zyciem.

Mieszkaniec slgskiej gminy

Badane gminy rdznig sie stopniem ocenianego zaangazowania w zycie spoteczne gminy. W $laskiej
gminie aktywno$¢ obywateli byta niewielka, dominowata postawa roszczeniowa i niemoznosc
budowania trwatych wiezi miedzy organizacjami i grupami spofecznymi. W gminie lubelskiej
aktywnos¢ obywatelska przektadata sie na frekwencje wyborcza, ktéra byta bardzo wysoka zaréwno
w wyborach w 2006, jak i w 2010 r.

Biorgc pod uwage protest mieszkancéw zauwazono jednak odwrotne proporcje. Mieszkancy
w gminie w wojewddztwie $lagskim o wiele czesciej wystepowali w zbiorowych protestach niz
mieszkarcy gminy lubelskiej. W gminie $laskiej protest odbywat sie regularnie o kazdg inwestycje
i decyzje wydang przez wojta. Sam wojt byt w konflikcie z wieloma mieszkaricami. Dotyczyty one
przede wszystkim drobnych spraw: remontéw i ocieplert budynkéw, przenosin cmentarza, kanalizacji
i rozbudowy gminnego osrodka kultury.

Protesty zdarzaty sie takze w gminie wojewddztwie lubelskim, ale sprawy, ktérych one dotyczyty
dotykaty catej gminy. Mniejsze konflikty byty rozwigzywane przez wéjta i rade indywidualnie.

Mieszkancy buntowali sie przeciwko budowie biogazowni i farmy wiatrowej. Konflikt ten nie zostat
dotychczas rozwigzany.

Tak, sq protesty. No bo ludzie uwazajq, ze to bedzie Smierdziato [biogazownia], Ze to, Zze tamto.
Widocznie nie majq informacji. Ale jak jest jakas inwestycja, to zawsze byt sprzeciw. Albo, Ze gaz tez,
ze bedq wybuchy, Ze to, ze tamto ale potem ludzie sie uspokoili. Kiedys byta kupa krow i Swin a teraz
troche zawieje lekki smrodek i juz protest.

Mieszkaniec lubelskiej gminy

Na przyktad ostatnio mamy takq sytuacje, ze blokujg nam budowe biogazowni. To jest taka
inicjatywa oddolna, typowo powstata i z tym sie borykamy, bo miafa powstac jedna
Z najnowoczesniejszych, takich juz pokazowych biogazowni.

Wajt gminy w wojewddztwie lubelskim

Weczesniej rada gminy przegtosowata, bo wyjezdzalismy na teren, zeby obejrzec to czy Smierdzi czy nie
Smierdzi i okazato sie, Ze inwestycje w Niemczech sq i w catej Europie i mogq funkcjonowac. No u nas
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sie nie udaje tego przeforsowac. Znajdzie sie trzy, cztery osoby, ktore zbierajg podpisy, blokujq... to
taki z ostatniego dnia, mozna powiedziec, przyktad. Ale protest jest i nic sie nie da z tym zrobic.

Wajt gminy w wojewddztwie lubelskim

Trzeba rozmawiac o konfliktach. Kazdqg inwestycje... konsultacje trzeba przeprowadzac. DuZo jest
takich roszczeniowych tematdw, ze trzeba zrobic, trzeba dac, no a prawda... | widze tez konflikty
miedzysgsiedzkie tez. To sie nagminnie jak gdyby zwieksza. Gdzies tam gatqzka za miedze, gdzies tam
jakis ptot pobudowany, to juz skargi sq, takie tam trudne sprawy.

Wajt gminy w wojewddztwie lubelskim

W badanych gminach wskaznikiem aktywnosci obywatelskiej jest z jednej strony wspdtpraca, z drugiej
za$ zdolnos$¢ do protestu. Pierwszy czynnik zdecydowanie przewaza w gminie w wojewddztwie
lubelskim, drugi natomiast w gminie $lgskiej. Wydaje sie, ze mozliwos¢ protestu jest dopetnieniem
aktywnosci polegajacej na wspotpracy obywatelskiej a nie gtdwnym czynnikiem $wiadczacym o dobre;j
wspotpracy w gminie.

Gminy powyzej 20 tysiecy mieszkaricow

Na aktywnos¢ obywatelskg mieszkaricow w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancow wptyw ma:
otwartos¢ wiadz, dobra relacja z mieszkaricami, stwarzanie mieszkancom dogodnych warunkéw do
zrzeszania sie oraz ciggtosc wtadzy.

Aktywnos¢ obywatelska mieszkancéw organizuje sie poza podziatami politycznymi. Zaréwno
w gminie ,upartyjnionej” jak i ,niezaleznej” mozna wskaza¢ dziatania stymulujace rozwéj aktywnosci
obywatelskiej mieszkaricow.

Kluczowe dla rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego jest stwarzanie instytucjonalnych warunkdw dla
tworzenia i funkcjonowania organizacji pozarzgdowych. Wazna jest inicjatywa ze strony witadz
samorzgdowych i otwartos¢ wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Przyktadami dziatan
poprawiajacych relacje organizacji pozarzgdowych z wtadzami samorzagdowymi jest funkcjonowanie
przy prezydencie miasta, w wojewddztwie tédzkim, petnomocnika ds. organizacji pozarzgdowych,
powotanie rady pozytku publicznego czy udostepnianie przestrzeni publicznej dla dziatalnosci
organizacji.

Mamy w swoim sktadzie petnomocnika ds. organizacji pozarzqdowych, wiec taka funkcja w urzedzie
od ok. 4 lat jest. Jest to mfoda osoba, ktdra zajmuje sie wspdtpracq z ngo, pomaga tworzy¢ nowe
organizacje. Natomiast my staramy sie udostepni¢ im po niiszej cenie lokale, Zzeby mieli gdzie
funkcjonowaé. Wiec wydaje mi sie, Ze tutaj jest dobra wspdtpraca i metodologia dziatan (...)
Jako jedyne miasto w woj. tédzkim dopracowalismy sie z wydawnictwa, ktére wigze wszystkie
organizacje, mamy rade poZytku publicznego, organizujemy piknik organizacji pozarzqdowych.
W sierpniu wszystkie te organizacje pokazujq sie spofeczerstwu, wystawiajq swoje stoiska. Jest
wspdlne przedstawianie swoich osiggniec, ale i wspdlna zabawa.

Prezydent miasta w wojewddztwie téddzkim
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Mysle Zze budowanie infrastruktury obywatelskiej zgrabnie nam nawet wychodzi. Matymi wprawdzie
kroczkami, ale powstafo centrum dialogu spofecznego, ktdre jeszcze raczkuje, ale mysle, ze dobrymi
krokami. Mamy zapis w statucie o inicjatywie obywatelskiej, ktdra daje mozliwosci takiej no powagi
demokratycznej dla spofeczeristwa. | juz taka jedna inicjatywa byta ztozona odnosnie nazwania ronda.
Mysle, ze to sq drzwi, to jest furtka, z ktdrej mieszkaricy mogq korzystaé w wielu sprawach, to jest
otwarcie sie na inicjatywy wifasnie oddolne, zupetnie oddolne. JeZeli chodzi o organizacje
samorzgdowe teZ uwazam, Ze w poprzedniej kadencji nastgpit taki dos¢ znaczny wybuch dziatania
tych organizacji. Ale to tez byto przy pomocy wtadz samorzgdowych, wydziatu polityki spotecznej.

Radna tédzkiej gminy

Mato tego, powstata rada poZytku publicznego z ludzi - dziataczy miejscowych. Mysle, ze to jest
zalgzek, ktory pdjdzie w dobrq strone, bo nikt tak nie nada tempa jak wtasnie sami mieszkaricy, ktérzy
wiedzg, czego chcg, no, ale muszg mie¢ warunki do zrzeszania sie.

Radna tédzkiej gminy

Wage powotania przez prezydenta miasta petnomocnika ds. organizacji pozarzagdowych podkreslaja
rowniez przedstawiciele tych organizacji.

Ja mysle, ze w ogdle w poprzedniej kadencji to, co byto pierwszym takim waznym krokiem, zeby to sie
wszystko poprawifo to byfo powotanie petnomocnika ds. wspdtpracy z organizacji pozarzqdowymi. Bo
pojawita sie osoba, wokot ktorej te organizacje zaczety sie skupiac. A poniewaZz byta to osoba, Ze tak
powiem zlokalizowana w tym wydziale polityki spotecznej, to tak sie to wszystko tadnie pouktadato,
nawigzato.

Przedstawicielka organizacji pozarzgdowej tédzkiej gminy

W gminie, w ktérej utworzono gminng rade pozytku publicznego bardzo dobrze oceniano jej
dziatania na rzecz integracji Srodowiska organizacji pozarzagdowych.

Ja mysle, ze bardzo dobrym rozwigzaniem jest ten piknik organizacji pozarzgdowych powstaty
Z inicjatywy rady [pozytku publicznego], bo tam sie ludzie dowiadujq, jakie organizacje sq, otrzymujg
informatory, gdzie z jednej strony mogq szukac¢ pomocy, z drugiej strony sq ludzie, ktérzy majq jakis
tam wolny czas, mogq go w pewien sposob zagospodarowac czy wokdt swoich zainteresowan, czy
umiejetnosci... Jest ten kierunek, oni przychodzq, widzq, organizacje sie prezentujq, dostajg taki
informator i tu ten ruch sie wytwarza.

Przedstawicielka organizacji pozarzagdowej tédzkiej gminy

Zaréwno radni, jak i mieszkancy gminy, podkreslajg role ustawodawstwa krajowego w organizacji
relacji miedzy wfadzami samorzadowymi a organizacjami pozytku publicznego.

Ja mysle, ze o roli ustawodawcy nie mozemy tu rowniez zapominac... ustawa o dziatalnosci
organizacji poZytku publicznego reguluje kwestie wspotdziatania miasta, powiatu z organizacjami.

Przedstawicielka organizacji pozarzgdowej tédzkiej gminy
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No ale nie bez znaczenia jest zmiana systemu prawnego. No bo ustawqg o dziatalnosci poZytku
publicznego, ktora tam iles vacatio legis lezata, bo nie kazdy wiedziat jak jg ruszyc... dopiero jak
zaczeta funkcjonowac to sie okazato, Ze ona ma wiele btedow i w tej chwili juz po kilku nowelizacjach
mamy to co mamy - jak sie wspdtpracuje z organizacjami, bo ta ustawa okresla... Ustawodawca tez
wie czego oczekuje od samorzqdu, a czego od organizacji... Zresztq powotanie rady [poZytku
publicznego] no to nic innego, jak tez jest zapis ustawowy, tak. Mysle Ze teraz, jezeli nikt nic nie
popsuje, to powinno, Ze tak powiem coraz lepiej to funkcjonowac.

Przedstawicielka organizacji pozarzgdowej tédzkiej gminy

Wiadze wykonawcze podkreslajg state zwiekszanie $rodkéw przeznaczanych na funkcjonowanie
organizacji pozarzadowych w ich gminie.

Kiedy zostatem burmistrzem byty to naprawde niewielkie pieniqgdze przeznaczane na organizacje
pozarzqgdowe. W ubiegtym roku byt to juz 1% budzetu. Kilkadziesigt ngo dostaje pienigdze na
realizacje roznych zadan w zakresie sportu, kultury, zdrowia, pomocy spotecznej. To tez jest bardzo
wazny segment. Dla mnie ngo sq bardzo waznq czesciq dziatania w miescie. Ngo wypetniajq takg luke
miedzy mieszkaricami a samorzqgdem terytorialnym, w tym wypadku miastem.

Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim

Pozainstytucjonalna aktywnos¢ spoteczna mieszkarncédw przejawia sie najczesciej w sytuacji obrony
interesu istotnego dla danej grupy, badz wokoét sprawy istotnej dla danej dzielnicy.

Ludzie sie tgczq, jesli majq interes zbiorowy. Czy, jesli na przyktad naprawic ulice czy zbudowac ulice,
zmieni¢ nazwe. No sq takie komitety, jesli tym bardziej jest to prawem dozwolone, ze tatwiej jest cos
takiego zrobic, to ludzie zbierajq sie chetnie do takich rzeczy i powstajq. Bardzo czesto bywa tak, Ze
przez to dana spotecznos¢ zyskuje.

Radny $laskiej gminy

Sq pewne srodowiska, ktoére bronig swoich interesdw. No jak ja bym naleZat do takiej grupy i miat
w tym interes, no to tez bym bronit, prawda. JeZeli my patrzymy z gory na cafe miasto, no to wiemy,
ze musi by¢ rdwnomierny rozwdj wszystkich dzielnic i wszystkich srodowisk. No, ale tutaj nie zawsze
to idzie w sukurs.

Radny tédzkiej gminy

ROZDZIAL VI. OCENA WPLYWU POLITYKI KRAJOWE]J NA ZYCIE GMINY

Gminy ponizej 20 tysiecy mieszkaricow

W gminie w wojewddztwie lubelskim polityka krajowa i wptyw partii na zycie gminy byty oceniane
jednoznacznie negatywnie. Mieszkancy bronig sie przed ingerencja polityki zewnetrznej, ale nie moga
do konca wykluczy¢ ze swojego zycia zbiorowego wptywu regulacji administracji panstwowej
i partii politycznych, szczegdlnie w okresie kampanii wyborczej.
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[Partie] szukajg oparcia w naszych organizacjach. PrzyjezdZajq jak wybory sq i obiecujq gruszki na
wierzbach.
Mieszkaniec lubelskiej gminy

Mieszkancy gminy narzekajg na biurokracje i brak mozliwosci tworzenia wtasnych komitetéow
wyborczych. W ich opinii samorzgdnosc jest ograniczana odgdrnie. Mieszkancy nie znajg sie na
przepisach administracyjnych i to stanowi najwaziniejszg przeszkode na drodze aktywnego
uczestnictwa w wyborach samorzadowych bez udziatu partii politycznych oraz aktywnosci
obywatelskiej.

Biurokracja jest taka, Ze odstrasza wszystkich potencjalnych dziataczy. Tych, ktorzy by chcieli cos tu
zatozyc. Jest duzo tych papierkowych spraw, Ze utrudniajg bardzo i niektorzy sie zniechecajq.
Wiadomo, ze w wiekszych miastach to szybciej przebiega.

Mieszkaniec lubelskiej gminy

Ja to odbieram w takiej formie, ze ta aktywnosc¢ oddolna, tak jak mdwicie, rzeczywiscie zaczeto sie
mowic¢ w sklepach, do mnie przychodzili, pytali jak zatozy¢ komitet, ale w gruncie rzeczy tutaj, nie
wiem jak to okreslic, bo ta aktywnosc sie pobudzita z tym, Ze nie tworzyli tych komitetéw, bo zostali
jak gdyby przez inne komitety partyjne przejeci. Po prostu nie potrdfili ich zatozyc.

Cztonek organizacji pozarzadowej w gminie w wojewddztwie lubelskim

Mieszkancy podkreslaja, ze komitety partyjne przychodza w okreslonym, strategicznym momencie
i przejmuja listy wyborcze. Jest to czesc strategii partii politycznych, ktére na co dzien sg nieobecne
w gminie.

Komitet Platformy sie pojawit nagle, bo u nas nie byto tych dziatar PO, nie byto kota na terenie gminy
i tutaj wtasnie te dziatania jak gdyby zewnetrzne poszty w tym kierunku, Ze... No strategia przyszta
Z gory, rozkaz, Ze macie wyjs¢ w teren i tak sie utozyto i to u nas po czesci zaskutkowato.

Cztonek organizacji pozarzadowej w gminie w wojewddztwie lubelskim

Start w wyborach z listy komitetu partyjnego utatwia poradzenie sobie z obowigzkami
biurokratycznymi. Partia posiada state struktury, potrafi sprawnie zbieraé podpisy i bierze na siebie
odpowiedzialnos¢ za ewentualne btedy proceduralne. Z jednej strony wptyw partii stanowi wiec
utatwienie pokonania przeszkdd kandydowania, z drugiej zas, jest przeszkodg na drodze swobodnego
,oddolnego” zrzeszania sie.

Bo indywidualny komitet to troche jest tych obowigzkdéw, bosmy to przerabiali i to czasami... Najlepiej
propozycja taka, Zebys z jakiejs opcji wystartowat. To prowadzi te sprawe biezgcq i musisz swoim
nazwiskiem podpisywac, bo to jakby nie byto, to troszke tam jakiejs odpowiedzialnosci jest, zeby sie
dac pdzniej wyttumaczy¢ w razie czego, jakiegos przykrego przypadku. No to okazato sie, a oni przyszli
tutaj, struktury sq, przyszli kurierzy tutaj w teren i mdwie, dlatego styszatem sam od kolegdéw nie
bedzie teraz tatwo i tak faktycznie wyszfo.

Cztonek organizacji pozarzadowej w gminie w wojewddztwie lubelskim
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Partie polityczne petnig funkcje instrumentalng dla kandydatéw na radnych. Prawdziwe znaczenie ma
jedna partia polityczna, ktdra jednak zachowuje sie podobnie do reszty partii na tym terenie. Jest to
Polskie Stronictwo Ludowe. Polskie Stronnictwo Ludowe jest ugrupowaniem o dtugiej tradycji w
regionie, ale reprezentanci partii takze odwiedzajg swoich wyborcéw, podobnie jak inne partie, tylko
w czasie kampanii.

Sztaby wyborcze byty w sklepach, organizowaty sie, bo polecenie partyjne dostaty inne opcje, rozne
partie, ze macie wystawic¢ kandydatdw, a tutaj nasza gmina jest jaka jest. Juz od pradziejow, mozna
powiedziec, jedno ugrupowanie tutaj jest wspétdecydujgce (PSL). A tu okazato sie, ze mieli obawy jak
tu wejs¢, ale udato im sie. Nowi przyszli i zorientowali sie jak tu jest, co tu jest i czy cos nowego
wniosq. Z mojej obserwacji, polecenie partyjne dostali... Moi koledzy partyjni (PSL) méwili, ze nie
bedzie teraz wam lekko w waszej gminie, bo wiekszos¢ mandatdw byta poobsadzana z jednej opcji.”

Radny gminy w wojewddztwie lubelskim

Do nas przyjezdzajq z PSL-u poprosic¢ ktéregos z komitetu do wyborow. Byt u nas prezes Pawlak.
Dwukrotnie byt w naszej gminie.

Radny gminy w wojewddztwie lubelskim

Postawa wobec partii politycznych ma dwojaki charakter: eksperci partyjni pomagajg
W rozwigzywaniu probleméw biurokratycznych, ale po wyborach ich obecnos¢ nie ma zadnego
znaczenia dla zycia gminy, a nawet jest w gminie niepozadana.

Samorzadnos$¢ gminy w opinii radnych, mieszkancow i cztonkdw organizacji pozarzgdowych jest
ograniczana w nich przez kampanie wyborcze, ale takze przy okazji dziatarh administracji paristwowej.
Ograniczenia te najczesciej dotyczg swobody w operowaniu wydatkami gminy.

Gmina jest ograniczona w swoich dziataniach przez rdznego rodzaju zlecenia. Dostajemy
dofinansowanie na okreslone dziatania i nie mozemy tego swobodnie przerzucaé, musimy
wywigzywac sie ze zlecen. | to nas blokuje, tq samorzqgdnosc. Odnosnie szkolnictwa na przyktad.

Radna lubelskiej gminy

Duzym ograniczeniem jest Karta Nauczyciela, ktora jest tak skonstruowana, Ze ani wdjt, ani
samorzqd, ani rada nie majg nic do powiedzenia, po prostu ma tyle ptacic. Czy jq stac czy nie stac,
musi ptaci¢. No a gmine to mocno obcigza, a my jestesmy gming typowo rolniczq. Nie ma tu duzo
zaktadow i jest po prostu ciezko w tym temacie.

Radna lubelskiej gminy

Innym problemem sg Izby Rolnicze, ktdre, wedtug uczestnikdw badan, ograniczajg wydatkowanie
funduszy na rozwdj regiondw rolniczych. Poziom wojewddzki, na ktérym Izby zarzadzajg srodkami
finansowymi nie jest odpowiedni dla matych gmin. Nie bierze sie pod uwage regionalnych potrzeb,
a lzby zbierajg sktadki, nad ktérymi samorzady nie maja kontroli.
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Te izby to sq w ogdle nam nie potrzebne. To tylko tyle, ze gmina musi jeszcze pienigdze odprowadzac
ze swojego budzetu. Tutaj nic nie dziatajg na tym terenie.

Mieszkaniec lubelskiej gminy

Rady to sq reprezentanci rolnikdw. Wystepujqg niby w imieniu rolnikow, tylko tez nic nie mogq zmienic,
bo albo ich nie dopuszczajg do kamery, albo to co powiedzgq, to tez nic sie z tego nie dzieje a oni majg
zatrudnienie. Za mata sita przebicia. Kontakt tez Zaden. Podobno jest tam radca prawny czy cos. Sqg
godziny otwarcia, gdyby ktos sie interesowat albo miat potrzebe, mozna zadzwonic.

Mieszkaniec lubelskiej gminy

W badanej gminie w wojewddztwie $laskim obecnos¢ partii nie byta zauwazalna. Respondenci
wskazywali, ze krajowe zycie polityczne nie oddziatuje na spotecznos¢ lokalng i jest traktowane
neutralnie; ani nie przeszkadza, ani nie pomaga w rozwigzywaniu problemoéw. Zwazywszy na niska
aktywnos¢ spoteczng w $lgskiej gminie, Swiadomos¢ wptywdw politycznych i wiedza na temat polityki
parlamentarnej byta niska. Wiekszos¢ wypowiedzi na ten temat byta opatrzona stwierdzeniami
ogblnymi. Mieszkancy byli zainteresowani swoimi wtasnymi sprawami i wewnetrznym konfliktem,
ktory rozgrywat sie w gminie.

Patrzgc na te wybory, to chyba wszyscy sie spodziewali takiego wyniku. Kazde sofectwo ma swojego
reprezentanta i mysle, ze tutaj jest to dobrze roztozone. Nie zauwazam wptywu partii politycznych na
polityke lokalng. Jezeli chodzi o te nizsze szczeble, to partie nie majg wiekszego wpfywu i nie odczuwa
sie tu tego. Ani nie ma tutaj jakis przebi¢ ani wptywdw.

Radny $laskiej gminy

Badania w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw pokazuja ztozony obraz wptywu partii politycznych
i struktur administracyjnych na poczucie samorzadnosci mieszkaricow. W $lgskiej gminie mieszkancy
mieli niewiele do powiedzenia na temat ingerencji partii politycznych w Zzycie lokalne. Analizy
statystyczne pokazaty, ze wybory samorzagdowe w 2006 i 2010 roku w badanej gminie nie byly
obiektem zainteresowania duzych partii politycznych w gminie w wojewddztwie $lgskim.

W wojewddztwie lubelskim respondenci byli bardziej zainteresowani wptywem partii politycznych na
funkcjonowanie samorzadu i tutaj ujawnity sie najbardziej sprzeczne opinie na temat ich obecnosci
w samorzadzie. Respondenci byli skoncentrowani na uprawianiu aktywnosci w strukturach
,horyzontalnych” — sieciach relacji opartych na sgsiedztwie i gminnej wspotpracy. Nie akceptowali
natomiast wptywu struktur , wertykalnych” na dziatalno$é samorzadu badz akceptowali istnienie tych
wplywow z braku wiedzy o zasadach wyboréw samorzadowych Ilub braku doswiadczenia
w zaktadaniu komitetéw wyborczych.
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Gminy powyzej 20 tysiecy mieszkaricow

W gminach powyzej 20 tysiecy mieszkanicow negatywny wptyw polityki krajowej na zycie gminy
przedstawiali zwtaszcza reprezentaci wiadzy wykonawczej. Dostrzegali oni wiele decyzji
podejmowanych na szczeblu krajowym, niekorzystnie wptywajacych na funkcjonowanie
samorzgddéw. Przyktadem sg poniisze wypowiedzi przedstawicieli wtadzy wykonawczej badanych
gmin.

To sie wszystko zaczyna rozwierac. Byto bardzo silne przetoZzenie krajowej polityki na samorzqd, kiedy
w parlamencie moZzna byfo fqczyc¢ funkcje np. burmistrza z funkcjq posta - tak byfo do 2001 roku.
Wtedy wielu samorzgdowcow ftgczyfo te funkcje. Niestety to jest ze stratq. Dzisiaj wiele decyzji
podejmowanych przez parlament jest kompletnie oderwanych od rzeczywistosci. Przyktad, chocby
decyzja podwyzki dla nauczycieli czy kuriozalna sprawa wyrédwnan dla nauczycieli uzalezniona od
Sredniej wyrobionych godzin w szkole... jesli nie ma wyrobionej sredniej, to samorzqd musi doptacac
do takiej szkoty... i szereg decyzji podejmowanych w parlamencie pdzniej przechodzi na poziom
samorzqgdu i tak naprawde my sie musimy po prostu z tym boksowac. Co raz bardziej krytyczny jestem
do ustawodawstwa polskiego, cho¢ w ostatnim roku pare zmian jest pozytywnych.

Prezydent miasta w wojewddztwie tédzkim

Trzeba jeszcze jedno wzig¢ pod uwage, Ze decyzja na poziomie paristw np. podatek dochodowy od
0s6b fizycznych... W 2006 roku rzqd podjqt decyzje o obnizeniu stawek PITu i dla takiego miasta jak
moje to oznacza w ostatnich latach 6 min podatkéw mniej. Nikt tego nie bierze pod uwage. Mafo
tego, ja podejrzewam ze wiekszos¢, ktora gtosowata nie miata w ogdle pojecia jak to zaskutkuje dla
sfery samorzqdu. No bo teraz nie ma w parlamencie samorzqdowcow z prawdziwego zdarzenia. Jest
paru, ktdrzy tam byli kiedys w samorzqdzie. A jak to mowigq... przebywanie w fodzi podwodnej, jakg
czesto nazywa sie sejm, to skutkuje tym, Ze sie traci kontakt z rzeczywistosciq.

Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim

Szansg dla lepszego reprezentowania intereséw samorzaddw na szczeblu krajowym, wedtug
przedstawicieli wtadz wykonawczych badanych gmin, bytaby ich reprezentacja w Senacie.

Ja bym chciat, Zeby Senat byt, po pierwsze o pofowe mniejszy i by byfa to taka reprezentacja
samorzgdow. Ja nawet bytbym za tym, zeby rozwiqgzac szesnastu marszatkéw i dodac zatéimy po
jednym czy dwdch przedstawicieli wojewddztw i w sumie powstafoby takie 50-osobowe ciato na wzor
Bundesratu w Niemczech, ktdre w sprawach regionalnych mogtby potozyc weto.

Burmistrz miasta w wojewddztwie $lgskim
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ROZDZIAL VII. CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ZMIANE SAMORZADOWE] WLADZY
WYKONAWCLZE]

Wyniki analiz statystycznych przedstawione w pierwszej czesci niniejszego raportu pokazaty znaczna
powtarzalno$¢ wyboru organéw samorzgdowej wtadzy wykonawczej (w dwdch poréwnywalnych
latach wyborczych - 2006 i 2010). Najwyzszy stopnien powtarzalnosci wyboru stwierdzono
w przypadku prezydentéw miast (wyborcy zaufali ponownie ok. 77% prezydentéw). Niemal réwnie
czestg powtarzalno$¢ wyboru odnotowano w przypadku wéjtow (ok. 72%). Stosunkowo najmniej
powtérnych wyboréw byto wsréd burmistrzow (ok. 68%). Wydaje sie wobec tego, ze wyborcy
w niewielkim stopniu chcieli dokonywac¢ zmian na stanowiskach wéjtow, burmistrzéw i prezydentow.
Mogtoby to oznaczaé osiggniecie poziomu stabilizacji polskiego samorzgdu. Moze réwniez oznaczaé,
ze przedstawiciele wtadz wykonawczych sprawdzili sie w ostatnich czterech latach na tyle, by
ponownie zyskac zaufanie zdecydowanej rzeszy wyborcow.

Niemniej jednak nie mozna poming¢ faktu, ze w ok. 30% przypadkéw dokonano zmiany na urzedzie
wiadzy wykonawczej. Interesujgce wobec tego jest pytanie o to, jakie czynniki sktaniajg lokalne
spotecznosci do zmiany wtadzy wykonawczej. Aby przyjrzec sie temu zagadnieniu, przeprowadzono
wywiady focusowe w dwdch gminach, gdzie taka zmiana nastgpita: w jednej na stanowisku wdijta,
w drugiej na stanowisku burmistrza. W analizie czynnikéw zmiany wfadzy wykorzystano réwniez
materiat zebrany podczas wywiadéw w pozostatych badanych gminach, jesli kwestie te poruszali
mieszkancy danych spotecznosci.

Jak juz wspomniano wczesniej, gtéwnymi czynnikami, jakimi kierujg sie mieszkarcy w wyborach
wtadz wykonawczych, jest znajomos$¢ kandydata w lokalnym srodowisku, a w przypadku ponownego
wyboru konkretne efekty dziatan na rzecz rozwoju danej gminy. Nie bez znaczenia s3g tez tu dobre
relacje wtadzy wykonawczej z mieszkaricami. Co jednak w przypadku, gdy wszystkie te warunki sg
spetnione a wdéjt czy burmistrz rzadzi nieprzerwanie od kilku kadencji? Jak pokazujg wywiady
przeprowadzone w gminach, gdzie w wyborach w 2010 r. urzad objeli nowi kandydaci pokonujac
osoby z dtugoletnim stazem na urzedzie wtadzy wykonawczej, wraz z kolejnymi kadencjami jakos¢
sprawowania urzedu spada w oczach mieszkancow (czasem nawet bez wzgledu na rzeczywiste efekty
jej sprawowania przez dang osobe).

Czasami mieszkanie trzeba przewietrzyc. Tak sie stafo w urzedzie naszej gminy. Wajt byt dosy¢ dtugo
i mieszkaricy mieli prawo do tego, zeby przewietrzy¢ te gmine. Zeby od nowa zaczqgé dziatad
sprawiedliwie, ze nie tylko sie kierowac tam, gdzie jest wieksza aktywnos¢ ale catq gmine objgc
jednakowym zaufaniem wszystkich mieszkaricdw i dziata¢ w miare mozliwosci finansowej, jak to sie
mowi byc¢ sprawiedliwym cztowiekiem i okazuje sie, Ze trzeba byto przewietrzy¢ te gmine i tak sie
stato.

Mieszkaniec matopolskiej gminy

Podobnie wypowiadat sie wojt, ktoéry objat mandat w jednej z badanych matopolskich gmin
w ostatnich wyborach 2010 .
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Ja mysle, ze jest to zmeczenie materiatu, trzy kadencje to ja bym powiedziat to jest takie maksimum,
co ludzie mogq zniesc, chociazby wdjt byt najlepszy. No sq gminy, gdzie wdjtowie sq po piec, szes¢
kadencji ale to moim zdaniem sq gminy, gdzie mieszkaricy myslg - a jakos to bedzie, lepiej znany niz
nieznany {(....) A moim zdaniem... jak tak rozmawiatem z mieszkaricami... to jedynie mqz zonie nie
powinien sie do Smierci znudzi¢ a w polityce to wie pan jak to jest... Jezeli sie przychodzi na spotkania
a sitg rzeczy kazdy ma specyficzng mowe, specyficzny sposéb zachowania, ekspresji to sie ludziom to
opatrzy. Przyjdzie cztowiek na takie spotkanie z wéjtem, zobaczy, a po pieciu, szesciu latach stwierdzi
a mowi to samo. Moze ktos przyjdzie nowy to cos nowego zrobi, nowego pchnie, no i tak to jest.

Wjt matopolskiej gminy

Jak wskazujg mieszkancy badanych gmin dtugoletnie sprawowanie wtadzy odbija sie w miare uptywu
kolejnych kadencji na zachowaniach samych osdb je sprawujgcych. Z czasem tracg one che¢ do
dalszego dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci i sprawujg urzad dla ,samego sprawowania”.
Dochodzi wtedy do zaktécenia relacji miedzy wtadzg a mieszkaricami. W oczach mieszkancéw witadza
taka staje sie skostniata i reprezentuje interesy tylko srodowiska, ktére wokét siebie skupia.

Poprzednia wtadza czuta sie za pewnie i byta skostniata. Nic juz od lat nie wniosta nowego.
Mieszkaniec matopolskiej gminy

Ludzie zaczeli méwic, Ze to sie juz zrobita taka dyktatura. Narzucano odgdrnie i tylko wykonywane
byty polecenia.

Mieszkaniec matopolskiej gminy

Po prostu trzeba to czasem zmienic. Jezeli chodzi o poprzedniego pana wéjta, to miat w sobie takie
podejscia przedwyborcze. Umiat ujgé spofeczeristwo | to spoteczeristwo ufato jeden rok, jedng
kadencje i to tak szto, toczyto sie. Miat swoich statych wyborcow.

Mieszkaniec matopolskiej gminy

Czesto przywotywanym argumentem dla zmiany osoby na stanowisku ,szefa” gminy jest zta relacja
z mieszkancami czy wrecz personalne animozje z przedstwicielami lokalnych $rodowisk, ktére
narastajg przez kolejne kadencje.

Z mojego poziomu to wyglgdato tak, Zze poprzednik obecnego pana wdjta nie stuchat mieszkaricow.
Dla mnie to tak wyglgdato, ze mieszkaricy mieli iniciatywe, mieli wtasne pomysty, propozycje i nikt ich
nie stuchat. To tez byto z poziomu rady widac. Mieli sciezke swojg wymyslong, nie do korica
zaakceptowangq przez mieszkaricow i tak sobie szli.

Radna matopolskiej gminy
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WGjt byt po prostu stronniczy. Ja jestem prezesem strazy. Za jego kadencji nie zrobit nic. Ani nie dat na
remont ani nic. Tak sie uwzigt na naszq miejscowosc... Czysta msciwosc, zawzietosc. Jak ktos miat
swoje zdanie, to nie liczyt sie zupetnie. W tej chwili wéjt wyszedt do ludzi, rozmawia, nie wstydzi sie,
jest gotowy do pracy z mtodymi. Sq nadzieje, Ze nie bedzie ktdtni w gminie tylko bedziemy
wspdtpracowac.

Przedstawiciel Ochotniczej Strazy Pozarnej

W miare narastania konfliktdw, w badanej matopolskiej gminie, przez kolejne kadencje wynajdywane
byty woéjtowi sprawy, ktdrych nie zatatwit, a ktére obiecywat i w efekcie zarzucano mu brak
gospodarnosci. Biorgc pod uwage opisane czynniki wyboru wtadz wykonawczych, to raczej dtugos¢
pozostawania u wiladzy sprzyjata tego rodzaju sytuacjom niz rzeczywisty brak gospodarnosci.
W przypadku powaznych uchybien w zarzgdzaniu gming spofecznosci lokalne weryfikujg swéj wybdr
od razu po jednej kadencji nie przedfuzajgc mandatu. Potwierdzajg to opinie mieszkancéw badanych
gmin powyzej 20 tys. mieszkancéw w wojewddztwie tédzkim i slgskim, gdzie do wyboréw w 2010 r.
co kadencje nastepowata zmiana na urzedzie wfadzy wykonawczej. Co ciekawe, w opinii
mieszkancdw tych gmin sytuacja ta odbijata sie niekorzystnie na rozwoju gmin. Co wiecej,
podniesienie jakosci zycia w gminach upatrywali oni w ciggtosci wtadzy.

O ciagtosci wtadzy z korzysciag dla gminy opowiadali réwniez mieszkancy jednej z badanych gmin do
20 tys. mieszkancéw w lubelskiem, gdzie wojt z powodzeniem rzadzi od szesciu kadencji. Mato tego,
przewodniczacy rady gminy sprawuje swoéj urzad rowniez sze$é¢ kadencji. W opinii mieszkarncéow
yuktad” ten bardzo korzystnie wptywa na rozwdj gminy. Mieszkancy majg zaufanie do wtadz
i uwazajg ze sprawy gminy sg w dobrych, ,doswiadczonych rekach”. Z drugiej strony dtugoletnios¢
(wrecz powszechnos¢) wtadzy tych samych oséb doprowadza do braku kontrkandydatéw do objecia
urzedu. PAki sprawujgcy urzad wojt chce wykonywac swe obowigzki, jest to z korzyscig dla gminy.
Problemem moze by¢ sytuacja, gdy nie bedzie on chciat juz dtuzej sprawowac wtadzy. Powraca w tym
miejscu opisywany wczesniej temat kadencyjnosci wiadzy wykonawczej. Wiekszo$¢ badanych
przedstawicieli tej wtadzy opowiadato sie za ograniczeniem kadencyjnosci wyboréow na wojtéw,
burmistrzéw i prezydentéw miast.

Cho¢ pojawity sie rdwniez gtosy przeciw takiemu rozwigzaniu. Wdjt jednej z matopolskich gmin
podkredlit, ze w procesie zmiany wiekszg wage ma inicjatywa ,,oddolna” mieszkarnicéw dazgcych do
zmiany niz ,odgdérne” uregulowania.

Pomyst niektorych z dwu-kadencyjnosciq wdéjtow to jest zupetnie nietrafiony. Z bardzo prostego
powodu - to ludzie decydujq, kiedy chcqg dokonac zmian, a nie odgdrnie... No albo co rozpoczynamy
jakgs inwestycje duzq i w potowie tej inwestycji dokonujemy zmian?!

Wjt matopolskiej gminy

Wobec przytoczonych opinii mozna stwierdzi¢, ze zmiana na stanowisku wtadzy wykonawczej moze
nastepowac zaréwno z inicjatywy ,,oddolnej” samych mieszkaricédw ,,znudzonych” obecng wiadzg, jak
i by¢ wynikiem czynnikéw indywidualnych lezgcych po stronie samej wfadzy. Przejawia sie to
najczesciej zle odbieranym przez mieszkaricédw stylem sprawowania wtadzy i skupiania wokét siebie
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wiernych wyborcéw (brakiem dbatosci o sprawy catej spotecznosci). W przypadku oséb rzadzacych
kilka kadencji w danych jednostkach samorzadu, czynniki ,,zewnetrzne”, takie jak zmiana partyjnych
preferencji wyborczych na szczeblu krajowym czy wptyw medidw, maja mniejsze znaczenie. Wydaje
sie, ze mogg odgrywa¢ one role jedynie w poczatkach kadencji i w przypadku oséb mato
zakorzenionych w lokalnym s$rodowisku, a budujgcych dopiero zaufanie mieszkarnicow. W miare
zdobycia zaufania lokalnej spotecznosci kandydaci oceniani sg wedtug bezposrednich relacji z
mieszkaricami i ,rozliczani” z konkretnych przedsiewzie¢ poprawiajacych jako$é zycia w gminie. Jesli
relacje te ksztattujg sie pozytywnie a osoba sprawujgca urzad sprawdza sie na stanowisku przez
kolejne kadencje, to, jesli tylko wykaze inicjatywe dla dalszego dziatania, moze sprawowaé wiadze
przez dtugie lata z korzyscia dla gminy.
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CZESC II1. ANALIZA PRASY

ROZDZIAL I. METODOLOGIA BADAN PRASY
Tytuty prasowe wybrane do badan

Do analizy zawartosci prasy wybralismy dwa tytuty prasowe, ktére ukazujg sie w wydaniach
codziennych: Rzeczpospolitg i Gazete Wyborcza. Gazety te maja zblizony naktad i profil udziatu
w rynku prasowym. Gazeta Wyborcza jest najwiekszym wysokonaktadowym dziennikiem w Polsce.
Wychodzi nieprzerwanie od 1989 roku. Rzeczpospolita jest dziennikiem ogdlnopolskim, ktéry
wychodzit juz w czasach miedzywojennych. Odrodzenie dziennika nastgpito w latach
osiemdziesigtych. Odtad gazeta nieprzerwanie wychodzi w naktadzie okoto 160 tysiecy egzemplarzy.

Dzienniki prezentujg odmienne opcje polityczne i Swiatopogladowe. Powstanie Gazety Wyborczej jest
zwigzane z obradami Okragtego Stotu. Poczgtkowo Gazeta byta organem solidarnosciowej opozycji
politycznej, nastepnie doszto do roztamu i dziennik otrzymat zakaz postugiwania sie symbolem
Solidarnosci. Obecnie reprezentuje umiarkowang opcje liberalng, promuje swiatopoglad oparty na
wartosciach demokracji i wolnorynkowej gospodarki. Gazeta Wyborcza posiada wydania lokalne.
Codziennie do gtéwnego wydania krajowego dodawany jest dodatek lokalny z kazdego polskiego
wojewédztwa. To w tych dodatkach odnajdujemy najwiecej artykutdow, felietondw i notek
informacyjnych o przebiegu i ocenie wyboréw samorzadowych w 2006 i 2010 roku.

Rzeczpospolita jest dziennikiem o charakterze prawno-ekonomicznym. Na poczatku swojej
dziatalnosci, w latach 1920-1932, gazeta byta zwigzana ze Stronnictwem Chrzescijarisko-Narodowym.
Dzi$ promuje wartosci narodowe i konserwatywne. Udziaty w dzienniku posiada Skarb Panistwa.
Rzeczpospolita jest uznawana za gtéwny organ prasowy Srodowisk katolickich i prawicowych
w Polsce, ale nie sprzyja ona otwarcie ugrupowaniu Prawo i Sprawiedliwo$é. Gazeta nie posiada
dodatkéw lokalnych, dlatego tez prawie wcale nie pojawiajg sie w niej informacje o sprawach
lokalnych. Wiecej jest za to wypowiedzi i analiz dotyczacych kwestii zwigzanych z prawem
wyborczym, ocen i prognoz wyborczych oraz felietondw poswieconych mechanizmom rzgdzacym
wyborami wtadz samorzadowych przez Polakéw.

W obu dziennikach pod uwage zostaly wziete wszystkie typy wypowiedzi prasowej, zaréwno
informacyjne, jak i publicystyczne: artykut prasowy, news prasowy, felieton, komentarz, analiza,
sondaz prasowy, ankiety prasowe, reportaz, wywiad, relacja i sprawozdanie, notatka prasowa.

Badana préba

Ze wzgledu na reprezentatywnosc tych dziennikéw i odzwierciedlanie przez nie gtéwnych opcji
politycznych i podziatéw Swiatopoglgdowych w spoteczenstwie polskim, zdecydowalismy sie na
analize numerdéw archiwalnych dziennikdw dwa miesigce przed wyborami samorzagdowymi w 2006,
w miesigcu wyborczym w 2006 roku i na dwa miesigce po wyborach samorzgdowych. Tq samg
procedure powtdrzylismy w przypadku wyboréw w 2010 roku. Wybrane okresy najlepiej
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odzwierciedlajg zmiany w jezyku prasowym i zréznicowanie tematyczne artykutdw. Szczegdtowo,
przedziaty czasowe obejmujg wydania w okresie:

- Dwa miesigce przed wyborami samorzgdowymi w 2006 roku. Wrzesien i pazdziernik 2006 roku.

- W miesigcu wyborczym, w okresie prowadzenia najbardziej zacietych kampanii wyborczych.
Listopad 2006 roku.

- Dwa miesigce po wyborach samorzgdowych 2006. Od grudnia do konca stycznia 2007 roku.

- Dwa miesigce przed wyborami samorzgdowymi w 2010 roku. Wrzesien i pazdziernik 2010.

- W trakcie wyboréw samorzadowych w 2010 roku i kampanii wyborczej, w miesigcu listopadzie.

- Dwa miesigce po wyborach samorzadowych 2010 roku. Od grudnia do korica stycznia 2011 roku.

Prasa codzienna na biezgco oceniata wybory i podsumowywata ich wyniki. Reporterzy obu gazet,
w okresie wyborczym, sledzili rozgrywki polityczne w gminach. W okresie powyborczym oceniali
wtadze samorzadowe i przygladali sie funkcjonowaniu gmin. Pytania, jakie sobie zadalismy brzmiaty:

- Jakie tematy najczesciej poruszano w prasie codziennej odnosnie wyboréw samorzgdowych
w 2006 i 2010 roku? Interesowato nas to, jak rysowata sie tematyczna ,,mapa” prasowego dyskursu
odnosnie wyboréw samorzgdowych.

- Jak tematyka i jezyk artykutow prasowych zmienialy sie w zaleznosci od bliskosci daty wyborow
i natezenia walki wyborczej oraz w trakcie wyborow i po zakoriczeniu procesu wyborczego?

W analizie wzieliSmy pod uwage nastepujgce obszary tematyczne:

A. KAMPANIA WYBORCZA

- ocena przygotowania do kampanii wyborczej kandydatéw

- sposdb przedstawiania kandydatdw z partii politycznych a kandydaci niezalezni
- prowadzenie kampanii wyborczej i naduzycia wystepujace w kampanii

B. WYBORY | ORDYNACJA WYBORCZA

- ocena ordynacji wyborczej

- opinie, poglady, krytyka ordynacji wyborczej

- przebieg i frekwencja wyborcza — opinie, oceny komentarze

C. KORUPCJA PROCESU WYBORCZEGO

- korupcja wyborcza (przekupstwo, tamanie ciszy przedwyborczej itp.)

- ocena witadz samorzadowych po wyborach

- korupcja i patologie wtadzy lokalnej po wyborach samorzadowych (np. oceny wydatkéw na
kampanie)

Do badan dobralismy artykuty prasowe znajdujgce sie w archiwum Gazety Wyborczej
i Rzeczpospolitej. Wyszukiwang frazg byto wyrazenie: ,wybory samorzadowe”. W badanym okresie,
w Gazecie Wyborczej, w obu latach wyborczych, uzyskano 329 wypowiedzi prasowych, ktdre
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zawieraty wyszukiwang fraze lub jej odmiany. W Rzeczpospolitej znaleziono 437 wypowiedzi
prasowych zawierajgce wspomniang fraze lub jej odmiany.

Po wstepnej analizie zostaty odrzucone wszystkie te wypowiedzi prasowe, w ktérych fraza , wybory
samorzgdowe” wystepuje jako temat poboczny. Odrzucone zostaty artykuty traktujgce o sprawach
niezwigzanych z wyborami, gdzie w innym kontekscie pojawity sie wyszukiwane stowa. Odrzucone
kategorie to na przykfad: wydarzenia w gminach, dla ktérych ttem byty wybory samorzagdowe, ale nie
dotyczyly one bezposrednio wybordw, opisy oséb w artykutach nietraktujgce bezposrednio
o wyborach samorzadowych i dla ktérych sg one jedynie kontekstem lub sg wspominane jako
wydarzenie, sprawy lokalne niezwigzane z procesem wyborczym, dla ktérych wybory stanowig cezure
czasowa i wszystkie te wypowiedzi prasowe, w ktdrych stowa te pojawiajg sie na marginesie watku
przewodniego.

ROZDZIAL II. TEMATYKA WYBOROW SAMORZADOWYCH NA LAMACH PRASY
CODZIENNE]

WYBORY SAMORZADOWE W 2006 ROKU
Jezyk Gazety Wyborczej na dwa miesigce przed wyborami

W Gazecie Wyborczej na dwa miesigce przed wyborami samorzagdowymi w 2006 roku przewazaty
wypowiedzi prasowe poswiecone problemom w danym regionie. Dziennikarze duzo miejsca
poswiecali wypowiedziom mieszkaicOw na temat potrzeb swojego regionu. Pojawiaty sie nagtowki
takie, jak: ,Zapytaj przysztego prezydenta - debata "Gazety" i Radia Olsztyn” (GW Olsztyn nr 242,
wydanie z dnia 16/10/2006), ,,Wybieramy nasz samorzgd” (GW Bydgoszcz nr 225, wydanie z dnia
26/09/2006) czy ,Najblizsze sg nam wybory w gminie” (GW Rzeszéw nr 214, wydanie z dnia
13/09/2006). Wypowiedzi te byly utrzymane w tonie neutralnym i zwréconym bezposrednio do
mieszkafcdw wojewddztw, w ktorych ukazywato sie wydanie. Wskazywano tutaj na koniecznos¢
debat i prowadzenia zréwnowazonej kampanii wyborczej. Ktadziono nacisk na sprawy gmin
i powiatdw jako najwazniejsze. Takich wypowiedzi prasowych byto w badanym roku znacznie wiecej
niz cztery lata pdzniej. Dwa miesigce przed wyborami w Gazecie Wyborczej dominowaty jednak,
niezaleznie od roku wydania, wypowiedzi nastawione na ukazanie gry partyjnej miedzy najwiekszymi
przeciwnikami politycznymi. Pomimo kontekstu lokalnego wyborédw tematyka koncentrowata sie na
rozgrywkach, a takze na skandalach wystepujacych w otoczeniu poszczegdlnych kandydatéw lub
zwigzanych z klubami wyborczymi.

Wskazmy kilka przyktadéw tytutéw prasowych, ktére o tym traktowaty: ,,Nowy blok bez PiS” (GW nr
210, wydanie z dnia 08/09/2006), ,Kandydaci z przesztoscig” (GW Czestochowa nr 251, wydanie
z dnia 26/10/2006), ,Na kupujgcych wtadze nie ma mocnych?” (GW nr 245, wydanie z dnia
19/10/2006). W tresci tych wypowiedzi prasowych byty poruszane sprawy zwigzane z przesztoscig
kandydatéw do rad oraz korupcjg wyborcza polegajgca na sprowadzaniu do miejscowosci gtoséw
ludzi niezamieszkatych w gminie.

W innej serii wypowiedzi prasowych sygnowanych nagtéwkami: ,To wszystko zbieg okolicznosci

- twierdzi kandydat na radnego” (GW TORUN nr 242, wydanie z dnia 16/10/2006), ,,Cios za cios” (GW
) T S
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TORUN nr 247, wydanie z dnia 21/10/2006), ,,Prawo i Sprawiedliwos¢ boi sie kleski” (GW Wroctaw nr
213, wydanie z dnia 12/09/2006) poruszano tematy zwigzane z walka wyborczg. Wypowiedzi byty
nacechowane w wiekszosci pejoratywnie. Uzywano wyrazed odnoszacych sie do emocji
,hegatywnych”: ,strachu”, ,porazki”, ,szybkiego poszukiwania nowych mozliwosci”, ,formowania
koalicji w obawie o wygranie wyboréw przez duzg partie”.

Dziennikarze Gazety, z jednej strony, dostrzegali gre polityczng i narzekali na jej obecnos¢, a z drugiej
byli bardziej skfonni niz dziennikarze Rzeczpospolitej do opisywania negatywnych stron
przedwyborczej kampanii. Dziennikarz poznanskiego wydania Gazety Wyborczej pisat tak:

Na gierki nie powinno tu by¢ wiele miejsca. Ale poznariscy politycy, miast skoncentrowac catq energie
na debatach o inwestycjach, innowacjach czy transporcie, zagrali z wyborcami w ciuciubabke.
Widocznie majqg o nas niskie mniemanie, skoro kazq nam rozszyfrowywad, ktory Tomczak czy
Grobelny na listach wyborczych to okaz prawdziwy, a ktory jest falsyfikatem. Ta zabawa to jakies
polityczne przedszkole. Proponuje naszym politycznym macherom, by zanucili sobie na znang melodie
takq oto piosenke: ,,Gdzie jest program, kiedy spi? Czy polityk zawsze bywa zty?". | aby odpowiedzieli
sobie na te pytania

Cios za cios (GW Torun nr 238, wydanie z dnia 11/10/2006)

Krytyka nie omineta tez samych wyborcéw. W jednym z artykutéw poswieconych charakterystyce
przecietnego wyborcy wskazano na nieznajomo$é kandydatéow. Dziennikarze byli przekonani,
ze gtdwnym atutem polityka w oczach wyborcow jest wiek i wyglad:

Wiele innych osob tez bedzie go wybierac, a to z racji siwych wfoséw, garnituru i ztotych oprawek
okulardw. Zdaniem moich rozméwcow to obraz statecznego polityka.

Swego radnego (nie) znacie (GW Katowice nr 240, wydanie z dnia 13/10/2006)

W okresie przed wyborami samorzagdowymi 2006 w Gazecie Wyborczej nie dato sie zauwazy¢
wyraznej ,nagonki” na przeciwnikdw politycznych. | cho¢, gdy pisano o partiach uznanych
zwyczajowo za przeciwne opcji S$Swiatopoglagdowej Gazety Wyborczej, uzywano jezyka
nacechowanego ,pejoratywnie”, to ilos¢ tych wypowiedzi prasowych byta réwnowazona
wypowiedziami o charakterze ,neutralnym” (informujgcym) oraz wypowiedziami formutowanymi
,W obronie” wolnych od partii politycznych i korupcji wyboréw samorzadowych. Oto jeden
z przyktaddéw:

W ostatnich dniach bardzo wyraZnie widad, jakie miejsce w rachubach czofowych polskich politykéw
zajmuje samorzqd. Niestety, dla lokalnych spotecznosci nie jest to widok zbyt przyjemny. Cho¢ liderzy
sejmowych ugrupowan majq zwykle petne usta frazeséw o tym, jak bardzo na sercu leZy im dobro
poszczegdlnych regiondw, gdy przychodzi co do czego, zapominajq o tym w mgnieniu oka.

W obronie lokalnych wyboréw (GW Poznan, nr 228, wydanie z dnia 29/09/2006)

| dlatego nalezy — pisze dalej dziennikarz Gazety Wyborczej — na kazdym kroku przypominaé, jak
istotne sq wybory samorzqgdowe - Ze nie sq przygrywkq czy gigantycznym sondazem przed wyborami
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parlamentarnymi, lecz autonomicznym wydarzeniem, ktore na wiele lat determinuje zycie kazdego
z nas. Bo jesli ktos wybawi nas w koricu od zalegajgcych na chodnikach psich kup, to na pewno nie
bedq to Rokita, Kaczynriski czy Olejniczak, tylko jakis lokalny polityk. Warto o tym pamietac.

W obronie lokalnych wyboréw (GW Poznan, nr 228, wydanie z dnia 29/09/2006)
Jezyk Gazety Wyborczej w trakcie wyboréw samorzgdowych. Listopad 2006 roku.

W trakcie wyboréow samorzadowych 2006, czyli w miesigcu listopadzie, jezyk prasowy przybierat
nieco ostrzejszg postac. Tematyka wypowiedzi prasowych koncentrowata sie na rozgrywkach
politycznych, ktdrych rytm wyznaczaty konflikty na szczeblu parlamentarnym i kampania wyborcza,
majaca na celu wprowadzenie reprezentantéw partii politycznych do rad gmin i swoich kandydatéw
na stanowiska wojtédw, burmistrzéw i prezydentéw.

W okresie kilku dni tuz przed wyborami wypowiedzi prasowe petne byty obwieszczenn o gtosach
poparcia lub wycofaniu poparcia dla kandydatéw oraz ostatnich wizytach wyborczych politykow
W terenie”: ,Tusk na pomoc Platformie” (GW TORUN, nr 259, wydanie z dnia 06/11/2006),
2Wyborcza wizyta premiera” (GW Kielce nr 259, wydanie z dnia 06/11/2006), ,Kalisz: Nie oddamy
wtadzy” (GW Zielona Géra nr 261, wydanie z dnia 08/11/2006).

Trudno moéwi¢ o przewadze wypowiedzi prasowych, w ktérych jedynym problemem byty
przedwyborcze manipulacje partyjne majgce na celu wsparcie swoich kandydatow w regionie lub
wypowiedzi wskazujgcych na ,nieczyste” zagrywki kandydatow. Na kilka dni przed wyborami,
w listopadzie, Gazeta Wyborcza obfitowata raczej w krétkie wypowiedzi nawotujgce do uczestnictwa
w wyborach.

W dniach po wyborach, w miesigcu listopadzie, pojawity sie artykuty analizujgce stabszy od
spodziewanych wynik Platformy Obywatelskiej i nadspodziewanie dobry (w stosunku do
przewidywan przedwyborczych) wynik Prawa i Sprawiedliwosci. Podsumowania te dotyczyty jednak
gtéwnie wygranych w wyborach na prezydentéw miast i wyboréw do sejmikéw wojewddztw — ten
poziom wyboréw najbardziej interesowat dziennikarzy Gazety Wyborczej. Dziennikarze doceniali
jednak swiadomos$¢ wyborcow nakazujgcy im oddanie swoich gtoséw na kandydatow niezaleznych.

Frekwencja tym razem zbliZyta sie do europejskich standardow. Cien wielkiej polityki, ktory padt na te
wybory, na szczescie nie odepchngt Polakdw, a ostre starcia, tez personalne, zachecity do gtosowania.

Wybory samorzqdowe wygraty (GW nr 265, wydanie z dnia 14/11/2006)

Dato sie zauwazy¢, ze im wiecej czasu uptywato od wybordéw, tym bardziej koncentrowano sie na
sprawach lokalnych i drobnych skandalach oraz na zaobserwowanym w wojewddztwach procesie
utrwalania zwycieskich wizerunkéw gtéwnych partii politycznych:

Wybory samorzqdowe wiekszos¢ partii przedstawia jako swdj sukces. PO - bo wygrata w sejmikach,
radach miejskich, a Hanna Gronkiewicz-Waltz pokonata w Warszawie Kazimierza Marcinkiewicza. PiS
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chwali sie sukcesem w wyborach do rad gmin i powiatow; PSL podkresla, ze ma najwiecej radnych.
Nawet szef LPR Roman Giertych stwierdzit, Ze jego partia ,,stanefa na nogach”.

PO zwycieska, PiS przegrane (GW nr 277, wydanie z dnia 28/11/2006)

Z czasem, dla dziennikarzy, coraz wazniejszy stawat sie lokalny wymiar wyboréw i regionalne
patologie zycia wyborczego:

Tegoroczne wybory samorzqdowe w gminie Dorohusk sq wyjgtkowe. Stanistaw Korzeniewski,
urzedujgcy wdjt, ktory ubiegat sie o reelekcje, ma na koncie prawomocny wyrok skazujgcy. Kandydat
(startowat z niezaleznego komitetu) zatait te informacje przed komisjg wyborczq i wygrat pierwszg
ture - dostat 45 proc. gtoséw. Drugi byt Adam Mendel z PSL. Trzecie miejsce z niespetna 23-
procentowym poparciem zajeta kandydatka PiS Marzena Szopiriska-Demczuk. Jak sie okazuje, to
wtasnie ona ma najwieksze szanse na objecie stanowiska wdjta.

Wajt z wyrokiem kandydowac nie moze (GW Lublin nr 276, wydanie z dnia 27/11/2006)

W Kolbudach komitet bezpartyjnego wdjta zdobyt wszystkie mandaty radnych. Konkurencja z PiS
zarzuca mieszkaricom, ze wprowadzajq kult jednostki. Wybory samorzqdowe w podgdariskiej gminie
Kolbudy wygrat dotychczasowy wdjt Leszek Grombala (bezpartyjny). Zdobyt 3600 gtosow (80 proc.
oddanych), pokonujgc kandydata PiS Jarostawa Sciska, ktdry otrzymat pozostate 20 proc gtosow.
W rywalizacji o 15 miejsc rady gminy tez liczyt sie tylko komitet Grombali i komitet PiS. Inne partie
w Kolbudach nie startowaty. Po podliczeniu wynikéw okazato sie, ze radnymi zostali wyfgcznie
kandydaci komitetu wdjta. - | dobrze, przynajmniej bedziemy mogli sprawnie rzqdzi¢ - podsumowat
Grombala. Scisk przetkngt gorycz porazki w wyborach wéjta, ale ze sktadem rady nie moze sie zgodzic.

RodZzi sie kult jednostki? (GW Trdjmiasto (Gdarisk) nr 269, wydanie z dnia 18/11/2006)

Pojawity sie takze pierwsze ,negatywne” wypowiedzi i komentarze skierowane w strone politykow
Prawa i Sprawiedliwosci. Podkreslano kleske PiS w wyborach do sejmikéw i duzg liczbe cztonkéw tej
partii wprowadzonych do rad gmin. Cato$¢ dokonan PiS zostata podsumowana, jako druzgocaca
porazka, ktorg dodatkowo podkreslaty wymowne tytuty artykutow:

Po wyborach samorzqdowych obdz wtadzy znalazt sie w gtebokiej defensywie. | to na wszystkich
polach - spotecznym, politycznym i ideowym. W wyborach do sejmikdw wojewddzkich, ktore sqg
najlepszym miernikiem poparcia partii politycznych, opozycja (PO, LiD i PSL) wygrata z koalicjg
w stosunku 54 do 35 proc. Dla przypomnienia: w ubiegforocznych wyborach parlamentarnych koalicja
wygrata z opozycjg stosunkiem 45 do 40 proc. Sam PiS jest pierwszq formacjq rzqdzqcg, ktdra po
zwyciestwie w wyborach parlamentarnych rok pdzniej przegrata rywalizacje w wyborach
sejmikowych. To cios dla prestizu i sity politycznej tej formacji. Na ostode PiS moze sobie
pogratulowac w dwdch sprawach. Po pierwsze, wprowadZzit tysigce ludzi do rad i setki oséb na fotele
waojtdw, burmistrzow i prezydentow miast. Partia braci Kaczyriskich przestata by¢ ugrupowaniem
kadrowym, stajgc sie formacjg masowgq. Jej liderzy mogqg wiec mowic, ze wybory samorzgdowe
przyniosty im prawdziwy przetom.

Wybory samorzqdowe - Stalingrad PiS (GW nr 271, wydanie z dnia 21/11/2006)
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Jezyk Gazety Wyborczej dwa miesigce po wyborach

W dwa miesigce po wyborach Gazeta Wyborcza poswiecata juz o wiele mniej miejsca tematyce
wyborczej. Uwage zwracaty tematy zwigzane z wyborczg korupcjg i opisem naduzy¢ lokalnej wtadzy,
szczegolnie tej zwigzanej z PiS.

Krynki styng nie tylko z wody mineralnej, ale rowniez z krewkiego wdjta - Bogustawa Panasiuka. Gdy
wiosnq tego roku ktos spuscit powietrze z opon wdjtowego syna, ten - nie baczgc na petniony przez
siebie urzqd - wzigt sprawy we wtasne rece. Dostownie. W efekcie odpowiada wtasnie za pobicie
czternastolatka. Grozi mu do dwdch lat wiezienia. Wdjta, ktory do niedawna byt prominentnym
dziataczem podlaskiego PiS, juz spotkata za to dos¢ dotkliwa kara. Partyjni koledzy nie pozwolili
startowa¢ mu w wyborach w barwach ugrupowania. Jeden z ubiegforocznych kandydatéow na
wojewode nie przejgt sie tym jednak zbytnio i wystartowat pod wiasnym szyldem. | wygrat
w pierwszej turze, zdobywszy 62 proc. gtosow.

Skutecznos¢ najwazniejsza (GW Biatystok nr 280, wydanie z dnia 01/12/2006)

Dziennikarze ogtosili zwyciestwo ,demokratycznego rozsadku” i kleske Prawa i Sprawiedliwosci.
W opinii Gazety Wyborczej wybory samorzgdowe byty pokazem zréznicowania gtoséw i zwyciestwem
opcji samorzgddw wolnych od ,upartyjnienia”. Te ceche wyboréw podkreslali szczegdlnie felietonisci.
Oto przyktad jednego z felietonéw:

Wybory do samorzgdow staty sie swoistymi igrzyskami demokracji. Poziom i wyniki tego widowiska
byty catkiem niezte, a nawet obiecujgce. Nagrodqg stawato sie wejscie do elity swiatowej: albo wyjdzie
staranie o ulokowanie sie w gronie rozwinietych demokracji zachodnioeuropejskich, albo idziemy
w XIX-wieczny skansen. Na dobrq sprawe mieliSmy do czynienia ze swoistym referendum na ten
temat. Wyniki minionych wyboréw wskazujg dobitnie, Ze spotfeczeristwo nie chce ,panstwa
historycznego”, o jednej ideologii, religii i scentralizowanej wtadzy w reku jednej partii
i z ,przystawkowym" prezydentem. Chce lokalnej demokracji i samorzqgdnosci, bez dominacji
politycznych  ugrupowan. Ostatnie wybory samorzqgdowe ujawniajq taknienie paristwa
obywatelskiego. Gdy spojrze¢ z tej perspektywy na wyniki wyboréw, to mozna powiedziec, ze
jestesmy swiadkami ideowej kleski braci Kaczyriskich. | chwata Bogu!

Udane igrzyska (GW Katowice nr 280, wydanie z dnia 01/12/2006)

Jezyk Gazety Wyborczej w badanym okresie byt skoncentrowany z jednej strony na polityce wyzszego
szczebla, z drugiej zas na sprawach lokalnych zwigzanych z wyborami. Wszedzie jednak przebijaty sie
echa walk miedzy najwiekszymi partiami parlamentarnymi. Porachunki partyjne byly komentowane
jako porazka demokracji samorzgdowej, przy czym partig, ktéra najmocniej przyczyniata sie do
powstania tego obrazu byto, wedtug dziennikarzy Gazety Wyborczej, Prawo i Sprawiedliwosc.
Ostatecznie wybory w 2006 okazaty sie by¢ triumfem demokracji lokalnej, poniewaz partia uznana za
walczacy najbardziej zaciecie i chcacy zdoby¢ najwiecej mandatéw, szczegdlnie w wyborach do
sejmikéw, przegratfa. Jezyk Gazety Wyborczej w 2006 roku byt tagodniejszy od jezyka z roku 2010.
Oznacza to, ze zawierat mniej tytutdw nagtéwkdéw zawierajgcych stowa nacechowane pejoratywnie.
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Wypowiedzi prasowe jednoznacznie nacechowane ,negatywnie” wobec przeciwnikdw politycznych
byty réwnowazone wypowiedziami neutralnymi i analizami procesu wyborczego, dotyczacymi zasad
ordynacji wyborczej i szans komitetéw niezaleznych na uzyskanie mandatéw.

Jezyk Rzeczpospolitej na dwa miesiqgce przed wyborami

Na dwa miesigce przed wyborami w 2006 roku Rzeczpospolita poswiecata wezwaniom do spokojnej
i pozbawionej agresji kampanii wyborczej. Na jej famach pojawiaty sie takze relacje z medialnych
kampanii wyborczych réznych ugrupowan politycznych. Przed wyborami PiS, wedtug Rzeczpospolitej
starat sie tonowac koalicjantéw i wyborcéw.

Politycy PiS starajq sie tonowac koalicyjne emocje. - Liczymy, Ze koalicja w tej konfiguracji przetrwa.
Sqdze, Ze te deklaracje koalicjantow majq charakter przedwyborczy. Po przyjeZdzie premiera dojdzie
do spotkania liderdw i mam nadzieje, Zze osiggniemy konsensus - powiedziat ,,Rz” minister Adam
Lipinski.

Premier Kaczyniski uspokaja koalicje (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 14/09/2006)

Tematyka tytutdw prasowych i zawartosci tresci wypowiedzi na dwa miesigce przed wyborami
utrzymana jest w tonie koncyliacyjnym. Pomimo, ze Rzeczpospolita wskazywata na toczacy sie
W owym czasie w sejmie ,,wojne domow3g” nie powinna ona, wedtug dziennikarzy, przenosi¢ sie na
wybory samorzadowe.

Rzgdowa wojna domowa. Juz nie tylko wojska w Afganistanie, ale nawet termin podpisania
samorzgdowej umowy politycznej dzielg koalicjantow. Czy remedium na kryzys bedq wybory? Od
powstania rzgdu stosunki w koalicji znacznie sie pogorszyty. Jarostaw Kaczynrski i Andrzej Lepper ufajq
sobie coraz mniej.

Rzgdowa wojna domowa (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 18.09/2006)

W Rzeczpospolitej prawie w ogdle nie poruszano sie problemdéw wyboréw na szczeblu samorzadéw
lokalnych. O zblizajacych sie wyborach pisano, jako o wyniku gry politycznej ,na gérze”. Trudno byto
znalez¢ tutaj wypowiedZ prasowg, ktdra poruszataby temat wyboréw niezaleinie od rozgrywek
parlamentarnych lub siegata tematyki wyboréw w gminach wiejskich. Wybory byly przedstawiane
prawie wyfacznie w kontekscie zagrywek taktycznych duzych partii. Potwierdza to zdanie felietonisty
komentujacego gre polityczna:

Gdy nadchodzi pora pdjscia do urn, politycy zaczynajqg hazardowq gre - kto da wiecej: na szkoty,
dzieci, ludzi starych, bezrobotnych czy rolnikéw. | jak przystato na hazardzistow, stawki podbijajg bez
mrugniecia okiem. A kwot, ktérymi zonglujg, mogq im pozazdrosci¢ bywalcy kasyna w Monako. Nie
inaczej jest tym razem, w roku wyboréow samorzgdowych.

Kto da wiecej (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 21/09/2006)
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Dziennikarze poruszajgc sie ciggle w obrebie tematycznym , wielkiej polityki” skierowanej ,,z géry do
dotu” komentowali medialne kampanie wyborcze kandydatéw na prezydentéw najwiekszych miast.
Nagtowki codziennych wydan Rzeczpospolitej przywotywaty zwroty: ,Plakatowe starcie kandydatow”
(Rzeczpospolita, wydanie z dnia 30.09.2006), czy , Krétkie filmy bez agresji” (Rzeczpospolita, wydanie
z dnia 02/09/2006).

Media byty jednym z obiektéw szczegdlnej uwagi Rzeczpospolitej przed wyborami samorzagdowymi
2006. Z braku tematéw lokalnych Rzeczpospolita koncentrowata sie na szczytach wiadzy
i oddziatywaniu polityki parlamentarnej na nizsze szczeble samorzadu. Wypowiedzi prasowe
przybieraty ekspercki ton, ale nie wychodzity poza ocene sytuacji na poziomie polityki
parlamentarnej.

Jezyk Rzeczpospolitej w trakcie wyboréw samorzqgdowych. Listopad 2006 roku.

W miesigcu wyborczym w Rzeczpospolitej wypowiedzi prasowe byty utrzymane na podobnym
poziomie odwotujgcym sie do polityki prowadzonej na parlamentarnym szczeblu. Wybory byty zatem
lokalne, ale kampania miata charakter zjawiska , promieniujgcego” z centrum. W Rzeczypospolitej
panowato przekonanie, ze wyniki wyboréw samorzgdowych sg wypadkowa rozgrywek na wyzszych
szczeblach witadzy polityczne;j.

Wybory lokalne, kampania centralna. Zamiast obietnic i programéw kampanie samorzgdowgq
zdominowaty najwazniejsze wydarzenia ostatnich tygodni. Kto najlepiej wykorzystat rozpad
i odbudowe koalicji, afere tasmowgq, ujawnienie dokumentdw z szafy Lesiaka czy sprawe Mazura?

Wybory lokalne, kampania centralna (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 08/11/2006)

W tym samym artykule zwrécono uwage na wazno$¢ medialnej kampanii wyborczej, podczas gdy
w Gazecie Wyborczej, w tym samym okresie, tematyka ta byta marginalna. Na wybory, wedtug
dziennikarzy Rzeczpospolitej, miaty wptyw takze wielkie afery polityczne, ktére zajmowaty w owym
czasie uwage medidw.

W przypadku PiS elementem kampanii byta juz lipcowa wymiana premiera i zastgpienie Kazimierza
Marcinkiewicza przez Jarostawa Kaczyriskiego. Partia rzqdzgca w tym czasie rozpoczeta zresztq
Swiadomq kampanie, emitujgc w telewizji spoty reklamowe do ztudzenia przypominajgce spoty
Ronalda Reagana z lat 80. Gdy jednak we wrzesniu swoje filmiki, z Jarostawem Kaczyriskim
doprowadzajgcym do ptaczu mate dziecko, zaczeta emitowaé Platforma, szybko zostafo to
przestoniete przez konflikt w koalicji i usuniecie z rzqdu Andrzeja Leppera. Dzis politycy PiS nie
ukrywajq, ze oprdcz afery z tasmami Beger wydarzenia polityczne z przetomu wrzesnia i paZdziernika
byty dla ich partii korzystne z punktu widzenia kampanii. - Wyrzucenie z rzqdu Leppera, a potem
przyjecie go z powrotem byfo dobrym ruchem - przekonuje prominentny polityk PiS. - Dzieki temu
przed wyborami mamy stabilng koalicje, a Lepper siedzi cicho.

Wybory lokalne, kampania centralna (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 08/11/2006)
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Z monitoringu wynika, ze PiS ma w mediach wyrazng przewage. Telewizja publiczna poswieca mu 60
procent czasu w ,Wiadomosciach”. Dla poréwnania - informacje o PO zajmujg 23 proc. czasu, o LPR
27 proc., o Samoobronie 17 proc. - Ta przewaga moze sie jeszcze zmienic, do pewnego stopnia wynika
ona z tego, Zze wfasnie PiS jest u wfadzy - dodaje Krajewski.

Duzo rzqdu, mato opozycji (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 06/11/2006)

Tuz po wyborach samorzgdowych Rzeczpospolita nie zauwazyta triumfu Platformy Obywatelskiej ani
tez nie obwiescita zwyciestwa Prawa i Sprawiedliwosci. Tradycyjnie juz koncentrowano sie na
mediach a w komentarze wynikéw byty sceptyczne odnosnie wysokiego wyniku osiggnietego przez
Platforme. Przedwczesne zadowolenie tej partii nazywano ,,ekwilibrystykg”:

Liderzy zwycieskich partii bedq rozmawiac o przysztych koaliciach w samorzgdach. Ekwilibrystyka
Platformy - Nie ogtaszamy triumfu - zapewniat wczoraj z triumfem w gfosie lider PO Donald Tusk.
Politycy Platformy czujqg, Ze wyniki wybordw samorzqgdowych mogq obudzi¢ partie z letargu, w jaki
wpadta ona po podwdjnie przegranych wyborach w 2005 roku.

Ekwilibrystyka Platformy (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 14/11/2006)

Tuz przed drugg turg wyboréw rozegrata sie wedtug Rzeczpospolitej ,,ostra walka na noze”. Miata ona
charakter bitwy na kampanie wyborcze. Przy czym komentowane byly, tak jak poprzednio, tylko
najwazniejsze dla Rzeczpospolitej wymiary wyboréw — wybory do sejmikéw i na prezydentéw
gtéwnych polskich miast.

W todzi kandydaci - Krzysztof Kwiatkowski (PO) i Jerzy Kropiwnicki ( PiS) - poszli na noze. Zaczqt sztab
kandydata PO. Jeszcze przed wyborami napisat na plakatach, ze Kropiwnicki podrézowat przez 200
dni na koszt podatnikéw. Kropiwnicki, urzedujgcy prezydent, odpierat: jeZdzit nie na wakacje, tylko
szukac inwestordw. Sztaby PO i PiS probujg znalezé sposéb na pognebienie rywali. PO zaatakowata
szefa miejskiego MPO, Ze wykorzystywat pracownikéw do prywatnych celdw. - W otoczeniu
prezydenta znalazt sie cztowiek podejrzewany o korupcje. Zgdamy wyjasnienia tej sprawy
- zareagowat patetycznie kandydat Kwiatkowski.

Ostra walka o samorzgd (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 20/11/2006)

Po ogtoszeniu wynikéw drugiej tury wybordw, kiedy zwyciestwo w sejmikach wojewddzkich nalezato
juz do Platformy Obywatelskiej, Rzeczpospolita podsumowata je w tylko w kilku zdawkowych
artykutach i notkach. W innych wypowiedziach cate wybory zostaty podsumowane, jako wynik
rozgrywek medialnych. Ciekawe jest to, ze na tamach Gazety Wyborczej pojawity sie doktadnie
odwrotne wnioski. Wybory dla Gazety Wyborczej miaty by¢ ,triumfem samorzadéow”.
W Rzeczypospolitej tak skomentowano wybory w 2006 roku:

Trwajgca od miesiecy walka miedzy obozem rzgdowym a opozycjq wptynefa na atmosfere kampanii
i zachowania gtosujgcych. Klasycznym przyktadem partyjnego charakteru tych wybordw byta bitwa
warszawska. W stolicy nie tyle Hanna Gronkiewicz-Waltz zwyciezyta Kazimierza Marcinkiewicza, ile
Platforma - PiS. Marcinkiewiczowi, bardzo popularnemu bytemu premierowi, nie pomdgt image
polityka reprezentujgcego liberalne skrzydto PiS. Zderzyty sie dwa giganty polskiej sceny politycznej,
konkretne osoby w tym pojedynku miaty drugoplanowe znaczenie. To, co sie stafo podczas wybordw,
G
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pokazuje, Ze w Polsce konsekwentnie buduje sie system dwubiegunowy. Czternascie miesiecy po
wyborach parlamentarnych i PiS, i Platforma utrzymaty, a nawet zwiekszyty, swdj stan posiadania.

Nie ma miejsca dla PO — PiS (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 27/11/2006)

Jezyk Rzeczpospolitej dwa miesigce po wyborach

W okresie dwdch miesiecy po wyborach wypowiedzi prasowe w Rzeczpospolitej byty rowniez
skoncentrowane na rozgrywkach wewnatrz rzadu. Przewazaty komentarze i analizy podsumowujgce
wyniki wyborcze z punktu widzenia duzych partii politycznych i ich lideréw. Niezmiennie ,wine”
za utrate poparcia dla PiS przypisywano aferom, jakie wybuchaty przed wyborami i w ich trakcie. Na
przyktad stynnej w owym czasie seksaferze:

Preferencje wyborcze po seksaferze zyskata Platforma, stracifo PiS. Poparcie dla PiS zmniejszytfo sie o
osiem punktow procentowych, na pierwsze miejsce wrdcita Platforma, ktdra nieznacznie zyskata.

Zyskata Platforma, stracito PiS (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 13/12/2006)

W czasie dwdch opisywanych miesiecy powyborczych pojawiajg sie opinie, ze Platforma Obywatelska
wecale nie jest zwyciezcg wybordéw i ,,jedzie na jatowym biegu”:

PO na jatowym biegu. W PO wrze - taki obraz partii wytania sie z prasowych doniesien. Jednak w PO
nawet nie szumi. Ugrupowanie Donalda Tuska po prostu nie wie, dokqd maszerowac.

PO na jatowym biegu (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 06/01/2007)

Rzeczpospolita nie unikata jednak takze krytyki Prawa i Sprawiedliwosci. W kontekscie zacietej bitwy
»,na gorze” i to ugrupowanie stracito impet:

PiS przejmuje zte nawyki poprzednikdw. Rzqdzgcy tracq instynkt. Jeszcze przed rokiem gftosili potrzebe
przebudowy parstwa. Dzis coraz bardziej upodabniajq sie do poprzednich ekip. Syndrom oblezonej
twierdzy odbiera im zdolnos¢ racjonalnego myslenia. Nie potrafig juz na zimno analizowac kolejnych
posuniec oraz przewidywac ich konsekwencji.

,PiS przejmuje zte nawyki poprzednikéw (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 16/01/2007)

Rok wyborczy 2006 w wypowiedziach prasowych

Rzeczpospolita i Gazeta Wyborcza prezentuja dwa rdéine profile wypowiedzi prasowych pod
wzgledem poruszanych tematéw i nacechowania emocjonalnego uzywanego stownictwa.
Rzeczpospolita koncentrowata sie wytgcznie na wymiarze ponadlokalnym wybordéw i dziatalnosci
duzych partii politycznych. Gazeta Wyborcza, poprzez swoje wydania lokalne, sledzita zycie wyborcze
z jego wnetrza. Najwieksze rdznice zauwazyliSmy w przypisywaniu przyczyn porazek wyborczych
odpowiednim czynnikom sprawczym. Podczas gdy dla Rzeczpospolitej wyniki wyboréw byty
uzaleznione od rozgrywek na szczytach wiadzy, dla Gazety Wyborczej kampanie medialne i sfery
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polityczne nie miaty wiekszego znaczenia. Gazeta Wyborcza przypisywata sprawstwo zwyktym
ludziom i ogtaszata zwyciestwo samorzadu. Gazeta Wyborcza nie oszczedzata takze swoich
przeciwnikow politycznych. Zwyciestwo wyborcdw i niezaleznego samorzadu oznaczato dla jej
dziennikarzy réwnoczesng kleske PiS. Rzeczpospolita zachowywata umiar w ocenie partii politycznych
i nie przypisywata zadnej z nich ztych intencji. Wyraznym narzedziem strategii wyborczych byty za to
dla dziennikarzy tej gazety media. Koncentrowano sie na wptywie duzych ugrupowan partyjnych
i grach politycznych rozgrywajacych sie na szczytach wtadz krajowych.

WYBORY SAMORZADOWE W 2010 ROKU

Jezyk Gazety Wyborczej na dwa miesigce przed wyborami

Juz na dwa miesigce przed wyborami Gazeta Wyborcza wzieta ,na celownik” swojego statego wroga
w postaci Prawa i Sprawiedliwosci. Prawo i Sprawiedliwos¢ byto przedstawiane jako ugrupowanie,
ktore ,,obraza sie na wszystkich” i wszedzie weszy spisek przeciwko sobie.

List prezesa do dziataczy to utwor wywodzqcy sie z przekonania, ze swiat caty uwzigt sie na PiS
i przedstawia go innym, niz jest. A jaki jest?

Smieszy, tumani, przestrasza (GW nr 208, wydanie z dnia 06/09/2010)

Wypowiedzi prasowe zawieraty gtdwnie opinie krytyczne wobec ugrupowania Jarostawa
Kaczynskiego. W nagtdwkach wystepowaty takie jednoznaczne stwierdzenia jak: PiS obleZong
twierdzq (GW nr 212, wydanie z dnia 10/09/2010), Mniej PiS w TVP to lepiej (GW nr 209, wydanie z
dnia 07/09/20), Idg wybory, a PiS spi (GW nr 216, wydanie z dnia 15/09/2010).

Gtéwnym obiektem zainteresowania dziennikarzy Gazety Wyborczej w analizowanym roku
wyborczym byta aktywnos¢ polityczna Prawa i Sprawiedliwosci. PiS wystepowat tutaj jako
ugrupowanie, ktére atakuje przeciwnikdw lub chce zatrze¢ niekorzystne wrazenie, jakie na jej temat
majg wyborcy. Dziatalnos¢ tej partii byta przedstawiana w kategoriach stylizowanych na jezyk
psychologiczny.

PiS chce zatrze¢ wrazenie, ze jest sktdcony. Jarostaw Kaczyriski spotkat sie na ,dtugiej, mitej
rozmowie” zgody z Joanng Kluzik-Rostkowskgq. Cel na wybory samorzgdowe: zdoby¢ siedem sejmikdw.

PiS schowa konflikt (GW nr 220, wydanie z dnia 20/09/2010)

Wiele miejsca Gazeta Wyborcza poswiecita sytuacji lokalnej. W wydaniach regionalnych
komentowany byt start kandydatow w wyborach samorzagdowych w odniesieniu do aktualnej sytuacji
miasta lub gminy wiejskiej. W wypowiedziach prasowych na temat sytuacji lokalnej takze przewazata
jednak tematyka zachowan PiS i préby ,przenikniecia” umystowosci prezesa tej partii Jarostawa
Kaczynskiego.
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Jak Jarostaw Kaczyniski traktuje t6dz? Po raz kolejny PiS zsyta do todzi na spadochronie polityka, ale
po raz pierwszy ma to byc¢ kandydat na urzqd prezydenta miasta. O co chodzi? Zapewne nie o to,
by Witold Waszczykowski wygrat wybory, bo w to nawet dziatacze PiS-u nie wierzg.”

Zestany na prezydenta (strony lokalne GW - t4dz nr 224, wydanie z dnia 24/09/2010)

Dziennikarze Gazety najchetniej komentowali demonstracje sity politycznej PiS-u w rdinych
regionach kraju:

Pierwsza samorzgdowa konwencja PiS odbedzie sie jutro w Rzeszowie. Przyjedzie Jarostaw Kaczynski,
bedzie marsz z pochodniami pod krzyz.

PiS demonstruje site na Podkarpaciu (Gazeta Wyborcza nr 217, wydanie z dnia 16/09/2010)

Znaczna cze$¢ wypowiedzi prasowych dotyczy rzeczy obiecanych przez kandydatéw na prezydentdéw,
burmistrzéw i cztonkdw rad. Gazeta Wyborcza wyraznie ktadta nacisk na obietnice przedwyborcze,
ktore miaty by¢ spetnione przez kandydatéw a wzmianki prasowe byty niejako dowodem na danie
stowa wyborcom.

Pretendenci do ratusza necq wyborcow. Janusz Cichori wyzwoli energie olsztynian, Czestaw
Matkowski zorganizuje operowy festiwal, a Marcin Kulasek zadba o kobiety.

Kandydaci obiecali (strony lokalne GW - Olsztyn nr 254, wydanie z dnia 29/10/2010)

Gazeta Wyborcza relacjonowata regionalne spory podczas kampanii wyborczej, koncentrujac sie na
poprzednich kadencjach prezydentéw. Oceny byly dokonywane z perspektywy szans na przyszig
kadencje. Zwyczajowo, poruszono problem S$cierania sie ,w terenie” Platformy Obywatelskiej
z Prawem i Sprawiedliwoscig. Czestym tematem byly obiecane w poprzedniej kadencji drogi.
Napominano politykéw o wykonanie swoich obietnic sprzed kilku lat. W Radomiu konkurencyjny
wobec PiS-owskiego prezydenta radny nie zauwazyt zadnych postepéw w budowie drdég:

Radny Wozniak: Biore lupe i nijak nie widze 330 km nowych drdg, o ktdrych w liscie do mieszkaricow
pisze prezydent Kosztowniak. - Mamy najlepszego prezydenta ze wszystkich miast w Polsce
- zachwalat na konwencji poset PiS-u Marek Suski.

Kampania wyborcza: dobra kontynuacja i efekty pod lupg (strony lokalne GW - Radom nr 254,
wydanie z dnia 29/10/2010)

Jezyk Gazety Wyborczej w trakcie wyboréw samorzgdowych. Listopad 2010 roku.

W miesigcu wyborczym Gazeta Wyborcza poswiecita prawie cztery razy wiecej miejsca wyborom
samorzgdowym niz Rzeczpospolita. Szpalty Wyborczej obfitowaty przede wszystkim w doniesienia
lokalne i komentarze dotyczace kampanii wyborczej. Prawie wecale, w przeciwienstwie do
Rzeczpospolitej, nie ukazywaty sie w tym okresie komentarze o charakterze uogdlniajgcym
i przewidywania dotyczace wptywu, jaki bedg miaty wybory samorzagdowe na scene polityczna.
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Koncentrowano sie gtdéwnie na zachowaniach Prawa i Sprawiedliwosci i ocenie poszczegdlnych
kandydatéw w otoczeniu ich rodzinnych komitetéw.

Ze ,ciemny lud wszystko kupi”, wiadomo powszechnie. Mqdros¢ te obwiescit swego czasu
prominentny dziatacz PiS na Pomorzu, Jacek Kurski. Szybko okazato sie wszak, ze ,wszystko” moze
miec¢ nieco inne znaczenie. PiS przegrat wszystko co mozliwe. Nie pomogta nawet chwilowa
przemiana Jarostawa Kaczyriskiego w gotgbka pokoju.

Kto to dzisziaj kupi (strony lokalne GW - Gdarisk nr 258, wydanie z dnia 04/11/2010)

Wybory samorzgdowe odbyly sie w drugiej potowie listopada 2010 roku. Przed dniem wyborczym
nacisk ktadziono na programy wyborcze, drobne potyczki kandydatéw, obietnice wyborcze
i ujawnianie ,negatywnych” aspektéw kandydatury Prawa i Sprawiedliwosci. Jezyk wypowiedzi
prasowych byt ostrzejszy niz dwa miesigce przed wyborami. Tuz po wyborach, w Gazecie Wyborczej
jednoznacznie ogtoszono zwyciestwo Platformy Obywatelskiej.

Koniec matecznika Prawa i Sprawiedliwosci w Podlaskiem odtrgbity ogdlnopolskie media. Btgd. Choc
realna strata procentowa i przegrana na poziomie politycznym na pewno dla dziataczy tej partii jest
bolesna.

W gminach partia sie nie liczy (strony lokalne GW - Biatystok nr 276, wydanie z dnia 26/11/2010)

Po drugiej turze wyboréw 5 grudnia stato sie jasne, kto jest zwyciezcg tegorocznych wybordw.
Na tamach Gazety Wyborczej szeroko komentowano zmiany i przetasowania powyborcze.

Bezapelacyjnie to zmiana wtadzy samorzqgdowej w wojewddztwie byta najwazniejszym wydarzeniem
politycznym mijajgcego roku. PO, PSL i SLD odtrgbity victorie. Czy jednak wiesci o koricu PiS-u nie sg
nieco przesadzone?

Co z PiS-em? (strony lokalne GW - Rzeszéw nr 305, wydanie z dnia 31/12/2010)

Senator PiS-u Kazimierz Jaworski krytykuje otwarcie liderdw swojej partii za to, ze przegrali wybory
samorzgdowe. ,,0d 2002 r. PiS nigdy nie miat pomystu, jak podjgc skutecznqg walke w Rzeszowie
i w catym wojewddztwie" - oswiadcza Kazimierz Jaworski.

Senator Jaworski krytykuje PiS (strony lokalne GW - Rzeszow nr 289, wydanie z dnia 11/12/2010)

Jezyk Gazety Wyborczej dwa miesigce po wyborach

Dwa miesigce po wyborach poruszano problemy zmiany na stanowiskach lokalnej wtadzy i drobnych
naduzy¢ wyborczych. Pojawiaty sie takze artykuty dotyczace problematyki finansowania partii.
W wielu regionach pojawiajg sie nowe uktady sit. Wskazujg na to nagtédwki: ,Nowy sejmik i rada
miasta: PO we wtadzach i opozycji” (strony lokalne GW - Torun nr 304, wydanie z dnia 30/12/2010)
i opisy przemian samorzadowych.
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Nowy zarzgd wojewddztwa, ktdry tworzq politycy PO i PSL, podzielit sie kompetencjami. Mniej bedzie
departamentow, powotfany za to zostanie sekretarz urzedu marszatkowskiego. Propozycje pracy
dostanie byty marszatek Marek Nawara.

Podzielili wtadze (strony lokalne GW - Krakow nr 288, wydanie z dnia 10/12/2010)

Nie bedzie koalicji Platformy Obywatelskiej i Sojuszu Lewicy Demokratycznej do rzgdzenia miastem.
Taka jest oficjalna decyzja czestochowskiego zarzqdu Platformy.

PO: Zadnej koalicji z lewicq (strony lokalne GW - Czestochowa nr 286, wydanie z dnia 08/12/2010)

Gazeta Wyborcza znacznie wiecej miejsca niz Rzeczpospolita poswiecita lokalnemu wymiarowi
wyboréw samorzgdowych. Dla dziennikarzy istotne byto podkreslenie zmiennosci lokalnego ukfadu
sit wyborczych. W analizowanym okresie bardzo rzadko pojawiaty sie analizy i oceny wykraczajgce
poza sprawy lokalne i gre sit politycznych o stanowiska w radach i na fotelach prezydentéw
i burmistrzéw miast. Nie interesowano sie relacjami miedzy wielkg politykg, mediami a polityka
lokalng. W wiekszej mierze podkreslano istotnos¢ rozgrywek partyjnych i zmian wtadzy na
ptaszczyinie lokalnej. Jednoznacznie czesciej podkreslano, ze wybory majg swoich zwyciezcéw
i przegranych. Wypowiedzi prasowe dziennikarzy Gazety Wyborczej odnosnie polityki byty zatem
znacznie bardziej ,,czarno-biate” niz wypowiedzi dziennikarzy Rzeczpospolite;j.

Jezyk Rzeczpospolitej na dwa miesigce przed wyborami

Na dwa miesigce przed wyborami Rzeczpospolita w sposdb bardzo umiarkowany i wywazony
podchodzita do rozpoczynajacych sie kampanii wyborczych. Tak jak cztery lata temu, dziennikarze
opierali wiele komentarzy na analizach medidw. Rzeczpospolita zauwazata prawie wytacznie wyzsze
szczeble samorzadu, nie znizajgc swoich analiz do polityki regionalnej.

Naciggane pozdrowienia, wpisy w czasie pracy — sie¢ jest dla kandydatdw do samorzgdu pomocg, ale
i putapkg. Hannie Gronkiewicz-Waltz wytknieto, Ze pisze na portalu w godzinach urzedowania.
Internauci dociekajg, jak Wojciech Olejniczak wystat na Twittera pozdrowienia z meczu, uzywajgc
stacjonarnego komputera. Dla walczqcych o urzgqd prezydenta miasta, burmistrza czy wdjta
kampania w Internecie to juz prawie koniecznosc. Dlatego roi sie od ich wpiséw i profili na portalach

spofecznosciowych, np. na Facebooku. Piszq tez czesto na komunikatorze Twitter (angielskie ,twit
znaczy ¢wierkac).

Cwierkajgc po wtadze (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 14/10/2010)

Szpalty dziennika we wrzesniu i pazdzierniku petne byty zapowiedzi ruszajgcych kampanii, ale nie
wystepowat w nich jezyk nacechowany pejoratywnie w stosunku do Zzadnej opcji politycznej.
Wiekszos¢ wypowiedzi miata charakter informujacy i byta utrzymana w ,neutralnym” tonie.
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Pojawiaty sie nawet opinie, ze kampania toczy sie ,$lamazarnie” i, jak poprzednio, w wyborach z 2006
roku, pozostawata w cieniu wielkich konfliktéw politycznych, spod ktérych trudno byto zobaczyé
samorzad terytorialny.

Na razie kampania rozkreca sie dosyc¢ slamazarnie. Wybory samorzqdowe pozostajq wcigz w cieniu
polityki ogdlnokrajowej i najwazniejszych sporow, takich jak Smolerisk czy polityka gospodarcza.

Wygrajq bezpartyjni samorzgdowcy (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 18/10/2010)

Rzeczpospolita przywotywata takze kilka przypadkdéw naduzy¢ przedwyborczych. Tradycyjnie byty one
skoncentrowane na wykorzystywaniu medidw w kampanii wyborczej:

Marek Sowa z zarzqdu sejmiku wojewddzkiego wystepuje w reklamowce Matopolskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego. To nalezy do moich obowigzkéw. W zarzqdzie wojewddztwa zajmuje sie
rozwojem gospodarczym — ttumaczy Marek Sowa swq obecnos¢ w filmie reklamujgcym projekt
,Zostan mafopolskim przedsiebiorcg 11”. W jego ramach mozna dostac od agencji do 40 tys. zt. Tyle, ze
trwa kampania wyborcza, a Sowa kandyduje do sejmiku wojewddzkiego z list PO. Jest wsréd osob
typowanych na marszatka. Startuje z ,jedynki” w okregu oswiecimskim.

Polityk PO w telewizyjnym spocie za samorzgdowe pienigdze (Rzeczpospolita, wydanie z dnia
27/10/2010)

Oprécz tego Rzeczpospolita promowata skorzystanie z mozliwosci przeprowadzenia kampanii
w mediach:

Nie wiesz, jak przygotowac profesjonalng audycje wyborczq przeznaczonq do emisji w radiu lub
telewizji? Skorzystaj ze sprzetu i fachowcow mediow publicznych. Komitetom wyborczym, ktore
zarejestrowaty listy kandydatéow w wyborach samorzgdowych, przystuguje prawo do bezptatnego
emitowania audycji wyborczych. Terenowe oddziaty medidw publicznych — Polskiego Radia i Telewizji
Polskiej — rozpoczynajq ich nadawanie na 15 dni przed dniem wybordéw, czyli od 6 listopada 2010 r.

Od 6 listopada kampania takze w radiu (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 21/10/2010)

Jezyk Rzeczpospolitej w trakcie wyboréw samorzqgdowych. Listopad 2010 roku.

W miesigcu wyborczym zaognia sie walka miedzy najwiekszymi ugrupowaniami politycznymi. Partie
mobilizujg wszystkie sity do startu w wyborach i ,odgdrnie” promujg swoich kandydatéw.
W Rzeczpospolitej pojawity sie opisy konfliktdw w tonie najwiekszych partii i komentarze dotyczace
przetasowan w ich szeregach. Nagtéwki donosity: , Ostre starcie w PiS. Szykuje sie rzez liberatow?”
(Rzeczpospolita, wydanie z dnia 04/11/2010), Tchdérzostwo umiarkowanej prawicy (Rzeczpospolita,
wydanie z dnia 04/11/2010), Kaczyriski do dziataczy: Atak na PiS miat wewnetrzne wsparcie
(Rzeczpospolita, wydanie z dnia 09/11/2010)

Im blizej wyboréw, tym walka na szczytach wtadzy, przedstawiana przez Rzeczpospolitg, stawata sie
bardziej zacieta a ,szczyty partyjne” coraz wyrazniej oddziatywaty na zwyktych wyborcéw.
Rzeczpospolita donosita, ze partie sktadajg na siebie donosy i rozpoczynajg brudng walke o wtadze,
Waznym tematem byty takze pienigdze, ktére kandydaci przeznaczyli na kampanie. Ogélnie jednak,
oSt
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pomimo zauwazonych przez dziennikarzy niedociagnieé i btedéw, kampania wyborcza 2010 zostata
uznana za nudng, pomimo waznych wydarzen, ktére miaty miejsce w kraju w kwietniu 2010 roku,
i nie przyniosta zadnych zmian, a politycy wyraznie unikali ostrzejszego starcia:

SLD ztozyto do prokuratury doniesienie na PO. Zwraca w nim uwage na wizyte premiera i ministrow
na konwencji kandydata PO na prezydenta Krakowa.

SLD: PO ptaci za kampanie z publicznej kasy (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 19/11/2010)

Platforma przekonuje wyborcdw, Ze nie chce ,robic polityki”. — Skoro PiS prowadzi kampanie wokot
katastrofy, a wiec catkiem polityczng, PO postanowita pokazad, ze sie od takiej polityki odcina.

PO unika polityki, SLD przeciwnie (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 18/11/2010)

W poréwnaniu z wypowiedziami prasowymi zarejestrowanymi w tym samym czasie w Gazecie
Wyborczej, Rzeczpospolita celowata raczej w analizach eksperckich i opisie wyboréow utrzymanym
w tonie ,neutralnym” i starajgcym sie o ,,obiektywizacje” sytuacji politycznej. Byto kilka artykutéw
przedstawiajgcych sytuacje przed wyborami w kategoriach statystycznych: Kadencja wielkich
wydatkéw (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 18/11/2010), Do samorzqdu po wtadze i diety
(Rzeczpospolita, wydanie z dnia 18/11/2010). Zdaniem dziennikarzy Rzeczpospolitej wybory
samorzgdowe byty pozytywnie skorelowane z wzrostem gospodarczym:

GUS poinformowat teZz o wzrostach produkcji budowlano-montazowej. Tu widac pozytywny wptyw
wyborow samorzqgdowych. Produkcja, cho¢ z nizszymi wzrostami niz przed miesigcem, to w skali roku
ma wartos¢ wyzszq o 9,4 proc. a po wyeliminowaniu wpfywu czynnikéw o charakterze sezonowym
- 9,7 proc. Zdaniem ekonomistow dane GUS bedqg jeszcze jednym argumentem dla RPP by nie
podnosi¢ w najblizszych miesigcach stép procentowych. Mogqg by¢ tez sygnatem spowolnienia
wzrostu PKB w IV kwartale.

Produkcja rosta wolniej niz szacowali analitycy (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 19/11/2010)

Po ogtoszeniu wynikéw wyboréw samorzagdowych Rzeczpospolita nie obwiescita zwyciestwa zadnej
ze stron ,konfliktu” na polskiej scenie politycznej, ale w tonie pojednawczym pisata o przegranej obu
stronnictw politycznych:

Przegranym numer jeden jest PO. Formalnie poprawita wynik sprzed czterech lat, ale stracita
w pordwnaniu z wyborami parlamentarnymi, prezydenckimi i europejskimi. A przede wszystkim
—wzgledem oczekiwan.

| dalej:

Przegranym numer dwa jest PiS. Porazka tej partii jest mniej zauwazalna — dlatego Ze ostatnio
wykreowany zostat nastrdj nierealistycznego przekonania, iz ugrupowanie to czeka zagtada szybka
i widowiskowa. Tak sie nie stato, niemniej wynik wyborczy, najgorszy od wielu lat i gorszy réwniez od
przegranych wyboréw samorzqdowych w 2006 r., dowodzi w oczywisty sposob fiaska linii przyjetej
przez Jarostawa Kaczyriskiego po lipcu 2010 r.

Przegrane wybory Platformy i PiS (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 22/11/2010)
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Dziennikarze z Rzeczpospolitej zdawali sie nie zauwazaé, ze najwiekszym wygranym wyboréw
samorzgdowych w 2010 roku byly komitety niezalezne. Tematyka komentarzy powyborczych
niezmiennie oscylowata wokdt wygranych i przegranych partii politycznych. Dziennik przez caty czas
utrzymywat swdj kurs tematyczny i podkreslat istotnos¢ walk o wiadze na najwyzszym szczeblu.
W opinii jednego z publicystow wygranymi byli wszyscy:

Poniewa?z ostatnie wybory wygrali wszyscy, naleZy wprowadzic¢ kategorie ,,najbardziej wygrani”.
Zielony kori wybordw (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 25/11/2010)

Rzeczpospolita podsumowata wyniki wyboréw pierwszej tury (z 21 listopada 2010) na wszystkich
szczeblach samorzgdowych tylko w jednym artykule. Podano surowe dane dostarczone redakcji przez
Panstwowag Komisje Wyborczg, ktadac nacisk na zwyciestwo wyborcze Polskiego Stronnictwa
Ludowego w matych gminach wiejskich i obecno$é kandydatéw niezaleznych: Platforma wygrata, ale
to PSL swietuje (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 25/11/2010)

W zwigzku z niepewnoscig dziennikarzy Rzeczpospolitej, co do prawdziwych wygranych wyboréw
samorzgdowych w 2010 roku pojawity sie zdania o zaleznosci oceny wygranej od réznych czynnikéw.
Przede wszystkim stwierdzenie wygranej byto uzaleznione od punktu widzenia i szczebla wyborczego:
zwyciezcg na najwyzszych szczeblach samorzadu byta w opinii publicystéw Platforma Obywatelska,
ale ciggle ujawniat sie gtos politykdw PiS-u, ktérzy otrabiali swoje zwyciestwo wbrew danym
z Panstwowej Komisji Wyborczej. Publicysta Rzeczpospolitej pisat o tym tak:

I o ile moge, acz z trudem, zrozumie¢ wypowiedzi politykdw PiS, ktdrzy otrqgbili swdj rzekomy sukces
i niepowodzenie PO, o tyle trudniej mi pojg¢ komentatordw | — wydawatoby sie rozsgdnych
—dziennikarzy, ktorzy powtarzajq takie rozmijajgce sie z rzeczywistosciq opinie.

Dwugtos po wyborach samorzgdowych (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 24/11/2010)

W oczekiwaniu na drugg ture wyboréw samorzadowych, ktéra odbyta sie 5 grudnia 2010 roku,
publicysci Rzeczpospolitej zachowywali umiar w obwieszczaniu zwyciestw i przegranych. Tuz po
rozstrzygnieciu wynikédw drugiej tury wyboréw stato sie juz jasne, ze najwiekszym wygranym na
najwyzszych szczeblach samorzgdowych byta Platforma Obywatelska. Prawo i Sprawiedliwos¢ ciagle
nie chciato uwierzy¢é w swojg kleske, co odnotowano w Rzeczpospolitej. Tuz po wyborach
w Rzeczpospolitej pojawito sie takie duzo komentarzy eksperckich (politologicznych
i socjologicznych) oceniajacych kampanie wyborczg, role medidw i obecnos¢ duzych partii
politycznych w zyciu samorzadowym. Publicysci, w przeciwienstwie do komentarzy dominujacych
przed czterema laty, zaczeli dostrzega¢, ze najwiekszymi wygranymi wyboréw byly komitety
niezalezne. Dziennikarze Rzeczpospolitej dalecy byli jednak od entuzjazmu zwigzanego z tym faktem.

Partie polityczne zatem nie mogly i nie wygraty tych wyboréw. W gminach i powiatach, a nawet na
czele wiekszosci polskich miast dominujq radni, wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci bezpartyjni. Po
pierwszej turze wyboréw prawie 82 proc. wszystkich wojtédw, burmistrzow i prezydentow miast
rekrutowatfo sie z grona komitetow lokalnych. Po wyborach Polska jawi sie zatem tylko od gory
partyjna, a od dotu, w zasadniczych swych fundamentach — obywatelska. Wypada wiec zapytac, czy
ta dwoistos¢ polskiej samorzqgdnosci wptywa korzystnie czy tez niekorzystnie na proces budowania
w Polsce spoteczeristwa obywatelskiego? Przyktad warszawskiego Ursynowa skfania do odpowiedzi
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przeczqcej. Wybory samorzqdowe 2010 roku stanowity wiec kolejny etap walki miedzy Polskq
partyjng a Polskqg obywatelskq. Optymizmem napawa fakt, Zze Polska obywatelsko-samorzgdowa
broni sie coraz skuteczniej.

Samorzqdy partyjne czy obywatelskie (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 09/12/2010)

Najwiekszymi wygranymi wyboréw samorzqgdowych w miastach zostali juz urzedujgcy prezydenci,
ktorzy startowali pod szyldem witasnych komitetow. Niemal wszyscy bedq sprawowac wtadze przez
kolejne cztery lata.

Triumf niezaleznych (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 07/12/2010)

Jezyk Rzeczpospolitej dwa miesigce po wyborach

W dwumiesiecznym okresie powyborczym w analizach Rzeczpospolitej utrwalato sie przekonanie, ze
Platforma Obywatelska jest najwiekszym wygranym wyboréw. Niezmiennie zwracano uwage na
triumf komitetdw niezaleznych. Zaczety takze pojawiac sie szersze analizy oceniajgce szanse partii na
wygrang w wyborach prezydenckich. Pole dyskursu prasowego Rzeczpospolitej, pomimo
dostrzezenia roli komitetéw niezaleznych, wcigz koncentrowato sie na rozgrywkach ,wielkiej
polityki”, odbywajacych sie na arenie polityki ogdlnokrajowej. Opinie niezmiennie miaty charakter
wywarzony i odwotujgcy sie do argumentéow o charakterze , politologicznym” (oceniajgcym scene
polityczng z uzyciem jezyka, w ktérym dominuja takie pojecia jak: ,, wptywy”, ,sita partii politycznych”,
»,zachowania wyborcze”, ,koalicja”). Wiele miejsca poswiecono przewidywaniom przysztych
zachowan wyborczych i przysztosci partii politycznych.

Gdy 2010 rok sie zaczynat, mozna byfo miec¢ wrazenie, Ze w polskiej polityce bedzie to rok domykania
tego, co nieuchronne. Gdy sie koriczyt, to, co nieuchronne sie domkneto, acz w innych okolicznosciach.
Przez dtuzszq chwile zdawato sie, ze historia nie tylko sie nie skoriczyta, ale nabrata przyspieszenia.

Awaria mechanizmu (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 26/12/2010)

Na pytanie postawione w tytule odpowiedziatbym zatem tak: nastgpit lub nastepuje juz zmierzch
partii politycznych w dawnym stylu. Potrzeba uczestnictwa w Zyciu publicznym z pewnoscig
utrzymywac sie bedzie tu i tam, ale niekoniecznie w formach dotychczas nam znanych. Partie w coraz
wiekszym stopniu stawac sie bedqg zwigzkami ludzi bezposrednio i osobiscie zainteresowanych
rzqdzeniem. Do tego nie jest potrzebne zachowanie ciezkich, wielkich i dziatajgcych na dziesigtkach
pdl organizacji partyjnych, lecz sprawnych maszyn wyborczych ozywiajgcych sie jedynie od czasu do
czasu w rytm kampanii prezydenckich, parlamentarnych i samorzgdowych.

Winczorek: Nadchodzi zmierzch partii? (Rzeczpospolita, wydanie z dnia 13/12/2010)

Stosunkowo niewiele miejsca, podobnie jak cztery lata wczesniej, poswiecono w Rzeczpospolitej
skandalom wyborczym i lokalnej korupcji. Zanotowano tylko wzmianke o stynnym oszustwie
wyborczym w Watbrzychu. Mato miejsca Rzeczpospolita poswiecita na opis dziatan Prawa
i Sprawiedliwosci po wyborach samorzadowych i kolejne komentarze oceniajgce kleske lub
zwyciestwo stronnictwa.
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W badanym okresie, w Rzeczpospolitej prawie w ogdle nie pojawialy sie wypowiedzi prasowe
dotyczace spraw lokalnych zwigzanych z wyborami samorzgdowymi. Dominowaty analizy eksperckie
i komentarze publicystyczne, dla ktérych punktem wyjscia byta polityka partyjna. W prognozach
powyborczych nie dostrzezono rzeczywistego, cho¢ minimalnego w pordwnaniu z rokiem 2006,
yupartyjnienia” samorzaddéw. Rzeczpospolita w przeciwiefdstwie do Gazety Wyborczej starata sie
utrzymywaé wywazony ton wypowiedzi, réwnowazyta gtosy i opinie. Eksperci zwigzani z dziennikiem
stosunkowo duzo miejsca poswiecali szeroko pojetym ,mechanizmom” wptywu politycznego,
procesom w strukturach partyjnych i zjawiskom z obszaru nauk o polityce i ekonomii.

Rok wyborczy 2010 w wypowiedziach prasowych

Jezyk prasowy dwdch poréwnywanych gazet codziennych (Gazety Wyborczej i Rzeczpospolitej) roznit
sie znaczaco od siebie. Nie nastgpifa za to wyrazna zmiana czasowa w zawartosci tresci badanych
numerow. W Rzeczpospolitej mielismy do czynienia z wyraznym naciskiem na ,obiektywizacje”
sytuacji wyborczej i ujecie jej w ramy ekspertyz. Wypowiedzi prasowe przybieraty forme analiz
i komentarzy. Dziennikarze starali sie najczesciej zachowywaé dystans w stosunku do opisywanych
problemdw i czesto taczyli je z argumentami natury ekonomicznej lub postugiwali sie jezykiem nauk
politycznych. Rzeczpospolita w badanym okresie obfitowata w wypowiedzi ekspertéw
i komentarze analitykdw poswiecone sytuacji wyborczej widzianej z perspektywy mechanizméw
rozgrywek partyjnych i wptywu na wyborcéw. Duzo miejsca poswiecano takze mediom i ,,spektaklowi
wyborczemu”, ktéry rozegrat sie w czasie poprzedzajagcym wybory. Czescig tego spektaklu byty
skandale polityczne i afery sejmowe.

Gazeta Wyborcza prezentowata perspektywe bardziej ,,podmiotowg”. Mniej miejsca zajmowaty na jej
tamach ,obiektywne” analizy proceséw wyborczych, wiecej za to byto odwotan do postepkéw
lokalnej wtadzy, ocen kadencji i wskazan przypadkéw korupcji wyborczej. Prawie wcale nie
wspominano o parlamentarnych aferach i nie analizowano wptywu wyboréw na przysztosé sceny
politycznej w Polsce. Jezyk Gazety Wyborczej byt znacznie bardziej ,agresywny” niz jezyk
Rzeczpospolitej. Nagtowki i tres¢ wypowiedzi prasowych byty bardziej jednoznaczne niz w przypadku
Rzeczpospolitej, ktdra starata sie rownowazyé gtosy i ,obiektywnie” rozsgdzac rézne argumenty.

Jezyk prasowy w wyborach samorzqgdowych 2006 i 2010. Gazeta Wyborcza i Rzeczpospolita.

Przed wyborami i w okresie wyboréw samorzagdowych w 2006 roku jezyk prasowy koncentrowat sie
na kilku podstawowych obszarach dyskursu. Dominujagcym tematem byta walka wyborcza
odbywajgca sie miedzy dwoma gtéwnymi przeciwnikami: Platformg Obywatelskg i Prawem
i Sprawiedliwoscig. Wiadomosci o rozgrywkach dwdch gtéwnych polskich partii stanowity w prasie,
w badanym okresie, na dwa miesigce przed wyborami, w miesigcu wyborczym i dwa miesigce po
wyborach okoto 30% wszystkich wypowiedzi. Pod wzgledem tresci i jezyka, w porédwnaniu do roku
2010, wypowiedzi prasowe w 2006 roku, w obu tytutach, byty bardziej umiarkowane i w wiekszym
stopniu koncentrowaty sie na sprawach waznych dla czytelnikdw - wyborcéw, takich jak: porady
przedwyborcze, wezwania do uczestnictwa w wyborach i wskazéwki techniczne do ordynacji.
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W 2006 roku czesciej niz w 2010 roku, w obu tytutach pojawiaty sie wypowiedzi prasowe utrzymane
w tonie ,obiektywizujgcym” i ogdlnym oraz eksperckie analizy mechanizméw wyborczych,
programow komitetédw wyborczych, sylwetki kandydatéw itp. W poréwnaniu z rokiem 2010 ilos¢
wypowiedzi swiadczacych o zainteresowaniu procedurami wyborczymi, uczestnictwem w wyborach
i problemami, na ktdre powinno sie zwrdci¢ uwage wybierajgc kandydatéw, w obu badanych tytutach
prasowych, byta w 2006 roku znacznie wieksza. Zjawisko to wskazuje na zaostrzenie sie jezyka
wypowiedzi prasowych w 2010 roku i jego postepujgcym zaangazowaniu w polityczng gre wyborczg
miedzy najwiekszymi polskimi partiami politycznymi. Zmiana jezyka prasowego jest takie
odzwierciedleniem radykalizacji walk politycznych w przestrzeni publicznej. Tendencje te
potwierdzajg takze nasze analizy statystyczne, ktére ukazaty nieznaczny wzrost procentowy udziatu
kandydatdw z partii politycznych w radach gmin.

Gazeta Wyborcza, jako jedyny sposrdd badanych dziennikéw posiada wydanie lokalne, dlatego tez
wiecej wypowiedzi prasowych jest tu poswieconych sytuacji lokalnej i ocenie kampanii wyborczych
oraz dziatan witadz samorzadowych po, przed, i w trakcie wyboréw, w konkretnych gminach.
W Rzeczpospolitej bardzo mato miejsca poswiecano lokalnej polityce i wydarzeniom zwigzanym
z wyborami w konkretnych gminach i powiatach. Tematy poruszane w Rzeczpospolitej znacznie
czesciej przybieraty forme eksperckich analiz i komentarzy, wywiadow oraz artykutéw
przedstawiajgcych mechanizmy wyborcze i zagadnienia luzno zwigzane z wyborami lub tylko
nawigzujgce do tematyki wyboréw samorzgdowych.

Poréwnujac tres¢ wypowiedzi prasowych w obu dziennikach zaobserwowano, ze Gazeta Wyborcza ze
znacznie wyzszg czestotliwoscig uzywata w nagtéwkach stéw o negatywnej konotacji w stosunku do
swojego przeciwnika politycznego niz Rzeczpospolita, ktéra zadnego ugrupowania wyraznie nie
»wskazywata” jako przeciwnika lub zwolennika swojej opcji $wiatopoglagdowej. W 2006 roku Gazeta
Wyborcza stawiata wrogie sobie ugrupowanie na pozycji partii ,,bronigcej sie” przed przeciwnikami
politycznymi i przyjmujgcej postawe ,oblezonej twierdzy”, natomiast w roku 2010 Prawo
i Sprawiedliwos¢ byto przedstawiane juz jako ugrupowanie atakujgce swoich wrogdéw, agresywne
i walczgce.

Gazeta Wyborcza wiecej miejsca niz Rzeczpospolita poswiecata skandalom zwigzanym
z zachowaniem witadz samorzadowych i korupcji w samorzgdach, w okresie po wyborach
samorzgdowych. Czesciej poruszano tutaj watek lokalnych uktaddéw i partyjnych wasni, przeszkéd na
drodze sprawowania rzaddéw, rzadziej zas niz w Rzeczpospolitej wskazywano na problemy rozgrywek
partyjnych na najwyzszych szczeblach wtadzy parlamentarne;.

W kazdym z badanych lat wyborczych zaobserwowano podobny mechanizm okresowej radykalizacji
jezyka wyborczego. Tuz przed wyborami jezyk prasowy zaostrzat sie, a w wypowiedziach dominowaty
oskarzenia i ataki na przeciwnikdw politycznych. Widoczne byty ataki, proby ukazania wrogéw
politycznych w niesprzyjajgcym Swietle. Tendencja ta nasilata sie w badanych latach na kilka tygodni
przed wyborami. W Gazecie Wyborcze]j radykalizacja wypowiedzi prasowych byta bardziej wyrazna
niz w Rzeczpospolitej. ,Wrogos¢” jezyka politycznego zarysowata sie wyrazniej w roku 2010 niz cztery
lata wczesniej.
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ROZDZIAL I11. ANALIZA PRASY LOKALNE] I REGIONALNE] PODCZAS KAMPANII
WYBORCZE]J DO SAMORZADU TERYTORLANEGO W 2010 R.

Samorzad lokalny i funkcjonowanie polskiej gminy nie sg oderwane od tego, co sie dzieje w ich
otoczeniu. W analizie dziatania samorzadu terytorialnego oraz wynikéw wyboréw nie mozemy zatem
pomija¢ tego, jak prowadzona jest debata publiczna, czyli tego wszystkiego, co dzieje sie
w przestrzeni publicznej. Wsréd wielu czynnikdw ksztattujgcych przestrzenn publiczng, naczelne
miejsce zajmujg réznorodne media — zaroéwno te tradycyjne (pisane), jak i elektroniczne. Bardzo
czesto sg one tgcznikiem pomiedzy wtadzg a mieszkaricami, one tez przekazuja informacje, ktérych
sprawdzenie lezy czesto poza mozliwosciami mieszkaricow oraz ksztattujg opinie publiczng chociazby
poprzez deklaracje swych sympatii i antypatii, komentarze do obserwowanych zjawisk i proceséw,
charakter opisywania zastanej rzeczywistosci, stopien znajomosci szczegdtowych zagadnien, jakimi
zajmuje sie samorzad terytorialny oraz indywidualnym wyobrazeniem tego, co najprawdopodobniej
interesuje odbiorcéw mediéw (czego chcieliby sie dowiedzie¢). Media odgrywajg coraz istotniejszg
role w zyciu publicznym, a szczegdlna ich funkcja znajduje swoje odzwierciedlenie podczas kampanii
wyborczej, ktéra czesciej prowadzona jest w mediach niz w postaci bezposrednich spotkan, wiecdw,
debat itp. Nie mozina zatem pomija¢ medidw w analizie procesdéw, jakie wptywajg na decyzje
wyborcéw. Dlatego tez w Ill etapie badan wyboréw samorzadowych w 20-lecie ich powstania,
podjete zostato wyzwanie polegajgce na dokonaniu analizy dyskursu, jaki prowadzony byt w mediach
— nie tylko ogdlnopolskich. Wyniki analizy dyskursu publicznego w dwdch gtéwnych dziennikach
ogolnopolskich zostaty przedstawione w czesci poprzedzajacej. Istotne dla analizy wynikéw wyboréw
i samych proceséw, w jakich wyborcy podejmujg okreslone decyzje, sg informacje dotyczace tego, co
dziato sie w mediach lokalnych i regionalnych. Stad tez dokonana zostata za pomocg Osrodkéw FRDL
analiza zebranych informacji z regionéw dotyczacych tego, jak o wyborach pisaty lokalne i regionalne
media. Analiza ta dotyczytfa kilku aspektéw wtaczania sie mediéw lokalnych i regionalnych w dyskurs
publiczny. W szczegdlnosci zostata zwrdcona uwaga na to:

o jak media informowaty o kandydatach

e czy organizowaty debaty publiczne z kandydatami

e jak umozliwiaty prezentowanie programéw kandydatéw, ugrupowan, partii politycznych

e czy komus bardziej sprzyjaty

o czy czesciej wolaty wynajdywac jakie$ patologie zwigzane z kampanig i samymi wyborami

o jaki dominowat jezyk (styl, charakter) w debacie publicznej podczas kampanii wyborcze;j.
Analiza ta dotyczyta wyboréw samorzagdowych w 2010 roku i przeprowadzona zostata metodg
przegladu lokalnej i regionalnej prasy. Podczas prowadzonej analizy zwracana byta uwaga na to, na
czym najczesciej media lokalne i regionalne koncentrowaty swojg i odbiorcow (wyborcéow) uwage, jak
relacjonowaty przebieg kampanii wyborczej oraz jaki dominowat jezyk debaty publiczne;j.

Jak media informowaty o kandydatach?

Analiza mediéw lokalnych i regionalnych wskazuje na istotny podziat w relacjonowaniu kampanii
wyborczej na informacje o charakterze lokalnym, dotyczgcym gmin i powiatéw, oraz o charakterze
regionalnym, najczesciej dotyczgcym duzych miast (szczegdlnie stolic regiondow) i sejmikéw. Media
regionalne z rzadka informowaty o przebiegu kampanii wyborczej prowadzonej na poziomie
lokalnym, chyba ze zwigzane to byto z jakimis wydarzeniem o charakterze skandalu lub sensacji. Na
przyktad media regionalne opisywaty przypadek zmiany nazwiska osoby otwierajacej jedng z list
oSt
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komitetu wyborczego do samorzadu powiatu w wojewddztwie matopolskim niejako ,w drodze”

pomiedzy siedzibg tegoz komitetu a Komisarzem Wyborczym. W innym przypadku, w wojewddztwie

$laskim Gazeta Wyborcza najbardziej interesowatfa sie witasnymi informacjami sprzed kilku lat

odnosnie podejrzenia o molestowanie uczennicy, co przypisywano jednemu z kandydatéw, gdy

w rzeczywistosci miat tego dokonac¢ zupetnie kto$ inny. Interesujgcym dla medidw regionalnych

w wojewoddztwie lubuskim bardziej byto to, ze kandydat na burmistrza Miedzyrzecza (byty burmistrz)

spedzit kilka miesiecy w areszcie z podejrzeniem matactw przy przetargach w Ratuszu niz to, jaki

program wyborczy prezentowat i na ile program ten miat szanse zosta¢ zrealizowany. Takie przyktady

mozna mnozy¢.

Generalnie, w mediach regionalnych przewazajg informacje o charakterze sensacyjnym oraz te

dotyczace najwiekszych miast w regionie, silnych i jednoznacznych kandydatéw (nie majgcych

konkurencji), reprezentujgcych najwieksze partie polityczne, gwarantujgcych ,toczenie walki

politycznej”. Co ciekawe, zdecydowanie mniej miejsca i czasu media poswiecaty na informowanie

wyborcéw o kampanii wyborczej do rad, oczywiscie za wyjatkiem wyboréw do sejmikéw

samorzgdowych (w tym przypadku interesujgce byty listy komitetéw wyborczych oraz projekcje tego,

ktory komitet ma szanse wygra¢ wybory i jakie tego konsekwencje ptyngé¢ beda dla wojewddztwa

i wybieranego przez sejmik zarzadu). Interesujgce réwniez to, ze media dos¢ czesto bardziej wtgczaty

sie w debate publiczng przed druga turg wybordw, kiedy to rywalizowali ze sobg dwaj kandydaci na

stanowisko wfadzy wykonawczej. Media poswiecaty tez sporo uwagi tym kandydatom, ktérzy po

czteroletniej przerwie ponownie startowali w wyborach samorzgdowych.

Media lokalne zdecydowanie bardziej interesowaty sie sprawami konkretnej wspélnoty (gminy czy

tez powiatu). Tu na uwage zastuguje fakt do kogo nalezg media. Jest to szczegdlnie widoczne po

prasie lokalnej, ktéra najczesciej ma swoich wyraznie zidentyfikowanych kandydatéw i tych

najczesciej opisuje poprzez ich pozytywng promocje; a jesli juz poswieca miejsce kontrkandydatom,

to najczesciej podajac niekorzystne dla nich informacje. Praktycznie rzecz biorgc niezdecydowany

wyborca nie otrzyma obiektywnych informacji z takich medidw o programach kandydatéw, ich

wiedzy, doswiadczeniu oraz nie otrzyma odpowiedzi na pytanie, jakich kryteriow uzyé¢, by dokonac

wiasciwego dla siebie wyboru.

W analizie medidéw nie mozna poming¢ tych elektronicznych, a w szczegdlnosci Internetu. Ten ostatni

nos$nik komunikacji zyskuje znaczaca role w kampanii wyborczej. Wielu kandydatéw, szczegdlnie

mtodych, pierwszy raz kandydujgcych i najczesciej do rad gmin, wykorzystywato jako gtéwne

narzedzie swej kampanii r6zne narzedzia internetowe (m.in. blogi, poczte elektroniczng, czaty, filmy,

portale spotecznosciowe). Gama wykorzystywanych srodkéw jest tutaj imponujgca. Kandydaci nie

tylko na radnych, ale w réwniez na prezydentéw, burmistrzéw i woéjtdw z powodzeniem czesto

wykorzystywali dostepne dzieki Internetowi narzedzia komunikacji. Widoczne zatem staje sie

odchodzenie od tradycyjnych metod typu spotkania, wiece (cho¢ te szczegdlnie w gminach wiejskich

sg popularnym medium, gtéwnie wykorzystywanym przez ponownie kandydujgcych wojtéw i ich

komitety wyborcze) na rzecz nowoczesnych form komunikacji elektroniczne;j.

Czy media organizowaty debaty publiczne z kandydatami?

Jedng z form informowania wyborcéw o programach i poglagdach oraz pomystach na przysztosc

wspdlnot samorzagdowych kandydatéw na radnych oraz wéjtédw, burmistrzow, prezydentéw sa
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debaty publiczne. Najczesciej prowadzone sg one w mediach; czesciej niz w formie otwartych
spotkan z wyborcami.

Media chetnie organizujg debaty publiczne, ale czesto tez rywalizujg miedzy sobg o mozliwosé
zorganizowania takich debat. Zaznaczy¢ tu jednak trzeba, ze najczesciej debaty te organizowane s3
przez media ogdlnopolskie (np. debata kandydatow na prezydenta Krakowa w TVN24 oraz
relacjonowanie kazdego dnia kampanii starcia kandydatéw w najwiekszych miastach Polski)
i regionalne. W tym ostatnim przypadku nie organizowano debat z udziatem innych kandydatéw niz
ci, ktérzy startowali w wyborach na prezydentéw stolic regiondw badz najwiekszych miast regiondw.
Takie przypadki miaty miejsce wtasciwie we wszystkich oddziatach terenowych TVP. Gazety
regionalne, jesli juz organizowaty debaty publiczne, to przyjmowaty one rézny charakter i dotyczyty
prawie wytgcznie stolic regiondw badz tez innych najwiekszych miast regionéw. Analiza form debat
publicznych prowadzonych przez media regionalne zwraca uwage na to, ze przyjmowaty one
najczesciej nastepujacy charakter: quizéw ze znajomosci miasta (bardzo czesto z podchwytliwymi
pytaniami, na ktére nietrudno byto udzieli¢ btednej odpowiedzi), wywiadéw z kandydatami,
wywiaddw standaryzowanych (tzn. kandydaci odpowiadali niezaleznie od siebie na ten sam zestaw
pytan) oraz zapiséw odbytych w redakcjach gazet debat (dyskusji) pomiedzy kandydatami.
Znamienne jest w tym to, ze debaty publiczne dotyczyly wyfacznie kandydatéw na prezydentéw,
a wtasciwie nigdy nie organizowane byty odnos$nie wybordw do rad gmin czy powiatow.

Z analizy medidéw wynika réwniez, ze media donosity o tym, iz pewna cze$¢ kandydatéw (gtéwnie na
wojtéw, burmistrzow i prezydentdéw) organizowata otwarte spotkania z wyborcami, jednakie
w trakcie trwania kampanii wyborczej rezygnowano z tej formy, gdyz nie cieszyty sie one
zainteresowaniem wyborcdw. W doniesieniach analizowanych medidéw regionalnych i lokalnych
trudno byto doszukaé sie informacji o debacie publicznej zorganizowanej nie przez media, lecz przez
samych kandydatéw badz tez komitety wyborcze.

Jak media umozliwiaty prezentowanie programéw kandydatow, ugrupowan, partii politycznych?

Przeprowadzona analiza medidw lokalnych i regionalnych wskazuje na dwie zasadnicze zaleznosci.
Pierwsza z nich dotyczy koncentracji uwagi wyborcdw na wyborach wtadz wykonawczych, natomiast
druga zaleznos¢ dotyczy srodowiskowych sympatii.

W pierwszym przypadku zaznacza sie wyrazna tendencja do prezentowania samych kandydatéw i ich
gtéwnych lub tez najbardziej nosnych z medialnego punktu widzenia elementéw programu
wyborczego. Media rzadko samoistnie prébujg analizowac krytycznie programy wyborcze, dokonujac
ich poréwnan przy przyjetych wczesniej kryteriach obiektywnej oceny. Prawie nigdy nie dotyczy to
programow kandydatow na radnych. Dominuje réwniez w relacjonowaniu kampanii wyborczej przez
media informowanie o tym, co dotyczy stolic regiondw i najwiekszych miast. Mate gminy praktycznie
nie majg szans na prezentowanie swych kandydatéw oraz dotychczasowego dorobku. Prezentacja
programow odbywata sie wytgcznie dzieki ogtoszeniom ptatnym, lecz komitety wyborcze z matych
gmin rzadko decydowaty sie te forme komunikacji z mieszkaricami ze wzgledu na wysokie koszty
i niskg skutecznosc. Programy wyborcze kandydatéw partii politycznych miaty szanse na zaistnienie
w mediach regionalnych tym wieksza, im bardziej znana byfa partia polityczna prezentujgca éw
program (tak np. dziato sie w wojewddztwie pomorskim). Kandydaci ubiegajgcy sie o reelekcje
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rowniez czesciej mieli wiekszg szanse na zaistnienie w mediach regionalnych i lokalnych z wiasnym

programem niz ci, ktdrzy startowali po raz pierwszy.

Kolejnym elementem analizy byfta zaleznos¢ miedzy witasnoscia a sympatiami polityczno

-srodowiskowymi medidw regionalnych i lokalnych. Generalnie w tym zakresie wida¢ dos¢ istotng

polaryzacje. Przebiega ona wedtug podziatu typu ,nasz” — ,nie nasz” kandydat. Szczegdlnie

w przypadku mediéw lokalnych widoczna jest ta polaryzacja na sprzyjajgce okreslonemu

kandydatowi media publiczne (biuletyny urzedéw gmin w przypadku reelekcji dotychczasowego

woéjta, burmistrza, prezydenta lub popieranego przez niego kandydata na to stanowisko) oraz na

niesprzyjajgce mu a popierajgce zupetnie innego kandydata media prywatne (okreslajgce siebie jako

niezalezne). Ten podziat jest najczesciej dostrzegany, tym bardziej, ze wiekszo$¢ wojtow,

burmistrzéw, prezydentéw ponownie kandydowata i zostata wybrana na kolejng kadencje. Jednakze

zauwazyc¢ trzeba, ze media lokalne réznie dziela miedzy sobg granice, jaka przebiega wedtug wyzej

wspomnianego podziatu; nie zawsze musi to dotyczy¢ rywalizacji pomiedzy ustepujgcg i nowa

wiadza. W przypadku mediéw regionalnych tez dosy¢ czesto zauwazy¢ mozna sprzyjanie okreslonym

sympatiom srodowiskowym i politycznym. Jako przyktad postuzyé tu moze wojewddztwo $laskie, w

ktorym tamtejszy dodatek Gazety Wyborczej jawnie wspierat kontrkandydata urzedujgcego

i ponownie kandydujgcego na stanowisko prezydenta Katowic. Media czasami na site probuja sie tez

doszukiwac znaczen pewnych symboli lub tez spraw, ktére praktycznie dla przysztosci i rozwoju

wspdlnoty samorzadowej nie majg zadnego znaczenie lub jest ono minimalne. Jako przyktad moze

postuzy¢ préba doszukiwania sie przynaleznosci partyjnej u kandydatéw, ktérzy oficjalnie startujg

z list komitetdw obywatelskich. Jako przyktfad postuzy¢ tu moga Krakéw i Katowice, w ktérych czes¢

debaty publicznej poswieconej jest temu, ktéra partia zadeklarowata poparcie ktéoremu kandydatowi

na prezydenta miasta (nawet jesli on staruje z listy wtasnego komitetu), co w zaden sposdb nie

wplywa na umiejetnosé zarzadzania miastem.

Przeprowadzona analiza wskazuje na to, ze mediom lokalnym i regionalnym trudno jest zachowac

obiektywizm w relacjonowaniu kampanii wyborczej. Z tego powodu nie ufatwiajg czesci wyborcom

podejmowanie decyzji odnosnie wyboru okreslonego kandydata. Znamienne przy tym jest to, ze

wszystkie media przekazujgc informacje o kampanii wyborczej powotujg sie na swéj obowigzek bycia

obiektywnymi w relacjonowaniu zdarzen i zjawisk, jednakize rzadko kiedy potrafia chtodno

porownywac rdéine programy i obietnice, unikajgc przy tym komentarzy zabarwionych witasnymi

sympatiami.

Czy media komus$ bardziej sprzyjaty i czy czesciej wolaty wynajdywad jakieS patologie zwigzane

z kampanig i samymi wyborami?

Jak juz wspomniano, czes¢ medidw regionalnych i wiekszo$¢ lokalnych wyraznie sprzyjata okreslonym

kandydatom. Zjawisko to jest czesciej zauwazalne w analizie medidw lokalnych, szczegdlnie tam,

gdzie na kolejng kadencje startowat urzedujacy wajt, burmistrz, prezydent. Tam najczesciej media

tzw. niezalezne byty bardziej krytyczne w stosunku do takiego kandydata niz do kazdego innego;

chyba, ze kontrkandydat budzit silne kontrowersje w opinii publicznej (np. wyrok sagdowy).

Tego typu sprawy, bez wzgledu na opcje polityczne i sympatie srodowiskowe, zdecydowanie chetniej

podejmowane byly przez media. Najczesciej dotyczyto to medidw lokalnych. Wszelkie doniesienia

o charakterze kryminalnym czy tez obyczajowym czesciej stawaty sie trescig informacji niz préba
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rzeczowej analizy dokonan i planéw kandydata. Interesujgcy ilustracjg takiego mechanizmu jest
publikowanie zdje¢ w gazecie lokalnej nieprzychylnej urzedujgcemu i ponownie kandydujgcemu
burmistrzowi jednej z gmin w wojewddztwie mazowieckim, ktéry przy udziale swej rodziny
i zwolennikéw wykupywat caty naktad owej gazety opisujgcej rzekome nieprawidtowosci urzedujacej
wfadzy lokalnej.

Z analizy medidw lokalnych i regionalnych wynika, ze istnieje pewien zwigzek miedzy kampania
wyborczg a zainteresowaniem mediéw wszelkimi patologiami wiadzy. Zwigzek ten zaleiny jest od
charakteru danego medium: jesli jest ono zawsze bardziej zainteresowane wszelkimi patologiami,
to tym bardziej koncentruje swojg uwage na tego typu doniesieniach podczas kampanii wyborczej,
szczegoblnie, gdy informacja dotyczy kandydata typu ,nie nasz”. Czestym zjawiskiem w mediach
lokalnych jest tez negatywna krytyka kontrkandydata, najczesciej polegajgca na wskazywaniu
popetnionych przez niego bteddw, wszelkich brakéw jego wiedzy i doswiadczenia oraz ujawnianiu
sensacyjnych informacji dotyczacych jego samego lub jego najblizszych.

Jaki dominowat jezyk (styl, charakter) w debacie publicznej podczas kampanii wyborczej?

Kampania wyborcza to czas $cierania sie réznych opcji, koncepcji, wizji. Jezyk kampanii wyborczej
powinien by¢ rézny od tego uzywanego pomiedzy wyborami. Jednakze pomimo nasilenia sie podczas
kampanii wyborczej tendencji do rywalizacji pomiedzy rdznicami w postrzeganiu rzeczywistosci
i przysztosci wspdlnoty samorzgdowej, stosowany jezyk debaty publicznej powinien nie wytgcznie
odzwierciedlaé¢ emocje (szczegodlnie te negatywne), lecz bardziej oddziatywac w sposdéb racjonalny na
decyzje wyborcéw. Powinien by¢ zatem bardziej koncyliacyjny niz konfliktujgcy uczestnikdw debaty.
Niestety, analiza medidw lokalnych i regionalnych wskazuje, ze polski jezyk debaty publicznej czesciej
odwotuje sie do emacji niz do racjonalnych decyzji.

Podczas ostatniej kampanii wyborczej w debacie publicznej przewazat nie jezyk rywalizacji na
programy (idee, wizje, pomysty i narzedzia ich realizacji), ale konfrontacji. Dominowat niestety jezyk
walki politycznej wedle podziatu ,nasz” — ,nie nasz”. Media zdecydowanie rzadko informowaty
wyborcéw o waznych dla nich i przysztosci wspdlnoty kwestiach, np. takich, jak doswiadczenie
praktyczne i wiedza kandydatéw w zakresie zarzadzania, w tym sferg publiczng, konsekwencji
obietnic ptynacych z programéw wyborczych itp. Koncentrowano sie gtéwnie na ,ztapaniu”
kandydata w sidta niewiedzy lub sprowokowaniu do rywalizacji stownej z kontrkandydatem.
Przenoszenie jezyka konfrontacji i sensacji z poziomu medidw ogdlnopolskich na poziom lokalny
doprowadzato w konsekwencji do zatracenia proporcji w informowaniu wyborcéw o faktycznym
sensie tego aktu obywatelskiej powinnosci, jakim jest uczestniczenie w wyborach i swiadome
oddanie gtosu na najbardziej optymalnego z punktu widzenia danego wyborcy kandydata bez
wzgledu na to, czy dotyczy to wiadzy uchwatodawczej, czy wykonawczej.

Sposdb prowadzenia debaty czesto byt schematyczny, jesli dotyczyt spraw merytorycznych, to
bardziej w kwestii zamierzen i tego, co powinno sie zrobi¢ dla wspdlnoty samorzadowej niz
konkretnych planéw potwierdzonych chocby wstepnymi analizami mozliwosci i potrzeby ich
realizacji. Stad tez, gdyby nie warstwa emocjonalna debaty oraz jej oprawa, mozna by jg uznad za
dos¢ nieciekawg z punktu widzenia przecietnie zainteresowanego sprawami wspdélnoty wyborcy.
Wykorzystywany w kampanii jezyk debaty publicznej zdecydowanie czesciej dotyczyt
dyskredytowania kontrkandydata lub ,nie naszego” kandydata, a w duzych miastach i stolicach
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regiondw przybierat barwy wojny przeciwstawnych partii i ugrupowan oraz sympatii politycznych.
Niestety, trzeba tu podkresli¢ istotng role, jaka w tych ,bitwach” i utarczkach stownych odgrywaty
media — zaréwno ogdlnopolskie, jak i regionalne oraz lokalne. Nie bez znaczenia chyba tu byt réwniez
fakt, ze wybory samorzadowe w 2010 roku odbywaty sie bezposrednio po wyborach prezydenckich,
a przed wyborami parlamentarnymi, co prébowano w mediach ze sobg jako$ potgczy¢ poprzez np.
wskazywanie na to, jakg czes¢ Polski w wyniku wyboréw do samorzgdu objeta kazda z gtéwnych partii
politycznych reprezentowanych w Parlamencie RP. Jezyk, jaki pamietali wyborcy z kampanii
prezydenckiej i zaraz po niej, szybko zostat przeniesiony w proces debaty publicznej, jaka
towarzyszyta wyborom samorzgdowym. Wydaje sie, ze media — szczegdlnie ogdlnopolskie, ale
i regionalne rowniez — zapomniaty o tym, ze wybory samorzadowe dotyczg zgota innych kwestii niz te
do parlamentu i prezydenckie.

Ciekawe podsumowanie analizy jezyka debaty publicznej podczas kampanii wyborczej w 2010 roku
podata jedna z uczestniczek wywiadu prowadzonego przy analizie medidw lokalnych i regionalnych.
Ponizej cytat tej wypowiedzi.

»Znamienne jest to, ze media regionalne caty czas postrzegajq kampanie samorzqdowgq jako starcie
partyjne - informujg o konwencjach wyborczych, kandydatach partyjnych chetniej niz
o samorzgdowych komitetach wyborczych. Wazne jest tez to, ze bardzo czesto dziennikarze medidw
nie rozumiejq problematyki samorzqdowej, kompletnie sie na tym nie znajq i, co gorsza, wcale sie
tego nie wstydzq”.
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WNIOSKI Z BADAN

WNIOSKI Z BADAN

Co nam powiedziaty wybory samorzqdowe w 2010 roku, w 20 lat od wprowadzenia reformy
samorzqdowej? Sukces? Porazka? Normalnos¢?

OdpowiedZ na zadane w tytule badan pytanie paradoksalnie nie jest fatwa. Dlaczego?
Otéz przeprowadzone badania wskazujg na jedng odpowiedz, ktérg trzeba gtosno wyartykutowac,
choc¢ — znajac polska nature skorg do przekory i niepewnosci — nie wszystkich ona przekona. W 2004
roku Wiktor Osiatynski napisat w swej ksigzce , Rzeczpospolita obywateli”, ze ,,Polska odniosta sukces.
Zaden okres w dziejach Polski nie przynidst takich zmian na lepsze jak ostatnie pietnascie lat”>.
Powstaje zatem pytanie: jak relacjonowa¢ éw sukces, jakim jest niewatpliwie polski model
samorzadu terytorialnego w 20 lat od jego restytucji? Dwadziescia lat w historii ludzkosci, to nie jest
duzo, ale tez to wystarczajgcy okres, by dokonac istotnych zmian o charakterze spotecznym,
kulturowym, gospodarczym, politycznym; to okres, w ktédrym rodzi sie i dojrzewa nowe pokolenie
Polakdw, dla ktérych pojecia takie, jak transformacja ustrojowa, okragty stét, realny socjalizm, epoka
komunizmu czy tez rady narodowe majg wytgcznie znaczenie historyczne. Jak pisa¢ zatem Polakom
o tym, Ze osiggneli sukces, ktéry faktycznie ,zmienit oblicze tej Ziemi” — catego kraju i przede
wszystkim naszych matych ojczyzn? Raport z badan, jakie FRDL Matopolski Instytut Samorzadu
Terytorialnego i Administracji w Krakowie przeprowadzit, jest dowodem na to, ze po 20 latach od
pierwszych w petni demokratycznych wyboréw samorzgdowych z 27 maja 1990 roku, Polska odniosta
sukces. Nazywa sie on — samorzad terytorialny. Raport ten wskazuje tez na to, ze sukces ten nie jest
jeszcze postrzegany w sposéb absolutny i jednoznaczny dla wszystkich; sktadajg sie bowiem na niego
nie tylko osiggniecia ludzi, ktérzy zaangazowali sie w odwazny - jak na tamte czasy — projekt
opracowany i zgtoszony przez twodrce reformy samorzadowej prof. Jerzego Regulskiego, prezesa
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ale tez pewne problemy, bariery i przeszkody, ktére
utrudniajg sprawny rozwdj idei Polski samorzadowej i obywatelskiej - demokratycznej wspdlnoty
samorzgdowe].

Raport niniejszy zawiera analize wielu czynnikdw, ktdre sktadajg sie na udzielenie odpowiedzi
na pytanie zadane w tytule badan. Odpowiedz ta skfada sie z kilku elementdéw, ktére wysuwajg sie
na plan pierwszy i ktére z jednej strony opisujg, a z drugiej charakteryzujg polski samorzad
terytorialny na poziomie gminy — czyli najbardziej podstawowej jednostki organizujgcej wspdlnote
obywateli. Wszystkie te uchwycone podczas badan elementy sktadajg sie na cztery zasadnicze grupy
whnioskdéw, ujete w niniejszym podsumowaniu. Przeprowadzone przez zespét badawczy FRDL MISTIA
analizy prowadza do nastepujgcych czterech grup wnioskow:

- Profil polskiego samorzadu terytorialnego

- Problemy systemowe samorzgdu terytorialnego

— Polski samorzad terytorialny a partie polityczne

— Jako$¢ debaty publicznej dotyczacej samorzadu terytorialnego.

3 W.Osiatynski, Rzeczpospolita obywateli, Rosner i Wspdlnicy, Warszawa 2004, str.10.
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Rozpoczynajac analize wnioskéw ptyngcych z badan, nalezy stwierdzi¢, ze samorzad terytorialny
na poziomie gmin dziata sprawnie. Przyczyng tego stanu jest fakt, iz mamy tu do czynienia
z ustabilizowang sytuacjg, gdyz jesli chodzi o profil samorzadu, nie odnotowano znaczacych zmian
w charakterystyce kadr samorzagdowych pomiedzy wyborami w 2006 i 2010 r. Typowy reprezentant
wtadzy wykonawczej w samorzadzie terytorialnym to najczesciej mezczyzna (ponad 90% petnigcych
ten urzad), w wieku 50-51 lat i z wyksztatceniem wyzszym (dotyczy to ponad 85% wszystkich woéjtow
i ponad 90% burmistrzéw i prezydentéw miast). Przedstawiciel rady gminy to najczesciej mezczyzna
(ok. 76%) w wieku 45-60 lat. Co znamienne, to w 2010 roku statystyczny radny jest o 4 lata starszy niz
ten wybrany w wyborach w 2006 roku. Oznacza¢ to moze, ze wyborcy preferujg osoby
ustabilizowane zyciowo i z duzym doswiadczeniem.

Niestety, analiza wynikéw badan wskazuje, ze udziat kobiet w polskim samorzadzie terytorialnym jest
po 20 latach dos¢ niski, zeby nie powiedzie¢ niezadowalajgcy. Wprawdzie w wyniku ostatnich
wybordéw samorzgdowych udziat kobiet w radach gmin i wtadzach wykonawczych nieznacznie wzrdst
(o ok. 3-4 pkt. procentowe), jednakze ksztattuje sie on na poziomie 22-26% w przypadku rad gmin
i 7-9% w przypadku wtadz wykonawczych.

Gminne kadry samorzgdowe charakteryzuje stosunkowo duza niezaleznos¢ i wysoka powtarzalnosc¢
wyboru (zwtaszcza wtadz wykonawczych). Zdecydowana wiekszo$¢ wéjtow (ok. 80%), burmistrzéw
(ponad 80%) i prezydentéw miast (ponad 60%) nie nalezy do zadnej partii politycznej lub tez nie
kandyduje z list partii politycznych. Ponownie wyborcy w 2010 roku wybrali ok. 70% urzedujacych
wojtédw, burmistrzéw i prezydentéw oraz ok. 40% radnych na kolejng kadencje.

Istotne w tej analizie jest tez to, ze samorzad terytorialny na poziomie gmin charakteryzuje duzy
stopien stabilizacji wfadzy wykonawczej, co przektadaé sie mozie na poczucie zadowolenia
mieszkancow z tego, co dzieje sie w ich gminie. Potwierdzajg to badania CBOS z 2010 roku, ktére
pokazujg, ze w ciggu ostatnich 8 lat w lokalnych spotecznosciach w istotnym stopniu wzrosto
zadowolenie z zachodzgcych zmian w ich otoczeniu. Po raz pierwszy od 20 lat liczba osdb, ktére
uwazaja, ze majg wpltyw na to, co dzieje sie w ich otoczeniu przewyzszyta liczbe tych, ktére uwazaja,
Zze nie majg na to zadnego wptywu. Mozna na obie te informacje spojrze¢ w ten sposob,
ze respondenci CBOS doceniajg zmiany w swoim otoczeniu, ktére zapewne zachodza dzieki dobremu
wykorzystaniu  funduszy unijnych oraz umiejetnosci witadz samorzagdowych (szczegdlnie
wykonawczych), ktére potrafig pozyska¢ i efektywnie wykorzysta¢ te fundusze. By¢ moze ta
satysfakcja z jakosci zarzgdzania przektada sie na poczucie wtasnego wptywu na wszystko to, co dzieje
sie w gminie. Mozna tez wiec powiedzie¢, ze po 20 latach od przeprowadzenia reformy
samorzgdowej wyrosta w Polsce stabilna grupa ludzi, ktérzy potrafig zarzadza¢ sprawami wspdlnoty
samorzgdowej i cieszg sie wysokim poziomem akceptacji wsrdd swoich wspdtobywateli.

Opisana powyzej zdolnos¢ wtadzy wykonawczej do zarzadzania sprawami wspdlnoty rodzi tez
okreslone konsekwencje, nie tylko pozytywnej natury. Dotykamy tu bowiem probleméw
systemowych polskiego samorzgdu. Problemy te scharakteryzowaé¢ mozina w kilku aspektach.
Jednym z nich jest brak réwnowagi pomiedzy wiadzg wykonawczg a uchwatodawcza
i w konsekwencji ostabienie roli rad gmin. Kolejny aspekt to homogeniczno$é polskiego samorzadu
i swoiste zamkniecie sie na zrdznicowanie reprezentacji spotecznosci lokalnych. Kolejny aspekt
problemdw systemowych to frekwencja wyborcza.

Niezwykle wazne dla sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania samorzgdu terytorialnego jest
wykorzystywanie najnowoczesniejszych metod i technik zarzadzania, co skutecznie przektada sie na
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rozwdj konkretnych gmin. Bycie dobrym gospodarzem gminy oraz zdolnosci menedzerskie sg wysoce
cenione przez wyborcéw. Jednakie sy one rdéwniez przyczyng dos¢ istotnych problemoéw
o charakterze systemowym. Z przeprowadzonych badan wynika, ze zdecydowanie czesciej wyborcy
wybierajg na kolejng kadencje wtadze wykonawczg niz radnych. Ten niski stopien wymiany witadzy
wykonawczej (na poziomie ok. 30%) w stosunku do uchwatodawczej (na poziomie ok. 60%) wynikac
moze ze zdecydowanie wiekszego stopnia rozpoznawalnosci osoby, jak i przede wszystkim jej
doswiadczenia i osiggnie¢ oraz faktu bezposrednich wyboréw na wdéjta, burmistrza, prezydenta.
Ten ostatni aspekt przyczynit sie do znaczgcego wzrostu roli wtadzy wykonawczej i ostabienia
uchwatodawczej. Analiza danych jakosciowych pokazata, ze przy wyborze danego kandydata
do witadz samorzadowych najwieksze znaczenie ma jego lokalne pochodzenie, rozpoznawalnosc¢
w lokalnym s$rodowisku, ocena dotychczasowej dziatalnosci na rzecz lokalnej spotecznosci.
Przynalezno$¢ kandydata do partii politycznej czy start z listy ugrupowania politycznego ma mniejsze
znaczenie (zwtaszcza w matych gminach). W przypadku ponownego wyboru wtadzy wykonawczej
najwieksze znaczenie ma przekonanie mieszkancéw o dobrym kierunku rozwoju gminy. Mieszkarncy
ufajg wdjtowi, burmistrzowi czy prezydentowi, jesli widzg konkretne efekty sprawowania przez niego
wiadzy, tj. rozwigzywanie problemoéw waznych dla danej spotecznosci, czy dbanie o poprawe jakosci
zycia mieszkancow (co nie jest juz tak widoczne w przypadku radnych). Duze znaczenie ma réwniez
dobry kontakt przedstawicieli wtadzy wykonawczej z mieszkaficami i otwartos¢ na inicjatywy oddolne
(co zdarza sie czesciej niz w przypadku wtadz uchwatodawczych, ktére stosunkowo rzadziej wychodzg
z inicjatywami w stosunku do mieszkancéw). Prowadzone badania wskazaty na zdecydowanie
silniejszg pozycje wtadzy wykonawczej w stosunku do uchwatodawczej. Cztonkowie rad maja
poczucie, ze s znacznie gorzej niz urzednicy gminni, a nade wszystko woéjtowie, burmistrzowie
i prezydenci, przygotowani do petnienia swojej funkcji, ze majg mniejszy wptyw na rozwdj gminy
i zaspokajanie potrzeb mieszkancéw oraz ze witadza wykonawcza ma bardzo mocng legitymacje
do sprawowania swojej funkcji. Mozna pokusi¢ sie o taki wniosek, ze wyborcy doceniajg
menedzerskie umiejetnosci wéjtow, burmistrzéw i prezydentdw (wspierane przez fundusze unijne),
za$ nie doceniajg roli rady jako rzecznika intereséw spotecznych. Rady gmin sg stabym ogniwem
wtladzy samorzadowej. Bierze sie to ze stabego przygotowania kandydatéw do petnienia funkgcji
radnego; na pewno stabszego niz przygotowanie kandydatéw na woéjtédw, burmistrzéw
i prezydentéw. Rozwdj gmin uzalezniony jest zatem w gtdwnej mierze od silnej pozycji wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, a w zdecydowanie mniejszym stopniu od wtadzy uchwatodawczej,
cho¢ trudno nie docenic jej roli w reprezentowaniu intereséw mieszkaricdw. Wyrazna stabos¢ rad
gmin w stosunku do witadzy wykonawczej moze wskazywaé jednak na stabos¢ procesu
demokratycznego na poziomie samorzgddéw i zaburzenie réwnowagi we wtadzach samorzgdowych.
Szeroko dyskutowany w srodowisku samorzadu terytorialnego w Polsce (w tym réwniez podczas
Il Kongresu Regionéw w Swidnicy?) projekt ustawy o wzmocnieniu udzialu mieszkaricéw
w samorzadzie terytorialnym (...)> przygotowywany przez Kancelarie Prezydenta RP dodatkowo
uzasadnia rodzace sie pytanie o role i znaczenie demokratycznie wybieranych przedstawicieli
wspdlnot samorzagdowych w postaci rad gmin i ich relacje w stosunku do wtadzy wykonawczej
w zarzadzaniu wspdlnotg samorzadowa.

[ Kongres Regiondw odbyt sie pod patronatem Prezydenta RP w Swidnicy w dniach 10-12 maja 2011 roku.

> Projekt ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkaricéw w samorzadzie terytorialnym, o wspdtdziataniu gmin, powiatow
i wojewddztw oraz o zmianie niektérych ustaw, zrddto: http:;//www.prezydent.pl/fdp/samorzad-terytorialny-dla-
polski/materialy/stan na 24.05.2011 r.
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Warto w tym kontekscie zwrdcié rowniez uwage na wyrazng homogeniczno$¢ wtadz samorzadowych
(mezczyzni w srednim wieku), co musi odbija¢ sie negatywnie na ich reprezentatywnosci. Rzadko
kiedy wtadze wykonawczg petnig ludzie mtodzi. Podobnie rzecz sie ma z radnymi. W ich przypadku
dominujg mezczyzni w wieku ok. 50 lat. W 2010 roku wybrano w Polsce do rad gmin tylko 5 radnych
w wieku 18 lat. Niski udziat mtodych mieszkancéw w radach gmin jest spowodowany swoistym
zamknieciem sie witadzy samorzadowej na ludzi mtodych oraz dosé staba jakoscia $wiadomosci
obywatelskiej i wiedzy w tym zakresie. Dos¢ doda¢ w tym miejscu, ze w Polsce dziata tylko ok. 250
mtodziezowych rad gmin®, ktére mogtyby byé bardzo dobrym miejscem edukacji obywatelskiej
mtodych pokolen. Nalezy tu zatem zwrdcié uwage na problem braku nowych kadr dla petnienia
funkcji witadzy samorzadowej, z jakim mozemy mie¢ do czynienia w przysztosci, jesli obecnie
samorzad nie bedzie otwarty na mtodziez. Zajmowanie tych samych stanowisk przez kolejne kadencje
przez jednak sporg rzesze przedstawicieli wtadzy zaréwno wykonawczej, jak i uchwatodawczej,
prowadzi w niektérych sytuacjach do syndromu wypalenia zawodowego. Przejawia sie to
w zachowaniach oséb sprawujacych wtadze. Z czasem rutynizujg one petniong funkcje, tracg chec do
dalszego twérczego dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci i sprawujg urzad lub petnig funkcje dla
samego urzedu lub samej funkcji. Dochodzi wtedy do zaktdcenia relacji miedzy wiadza
a mieszkancami lub pomiedzy wtadzg wykonawczg a uchwatodawcza, jesli w tej drugiej czesc jej
cztonkéw zachowuje sie w sposéb zrutynizowany. Wiekszej wymianie w gronie witadzy nie stuzg
rowniez pewne przyzwyczajenia mieszkancéw. Z przeprowadzonych badan wynika, ze jesli osoba
petnigca funkcje radnego lub sprawujaca wtadze wykonawczg sprawdzi sie na stanowisku, to gdy
wykaze inicjatywe dla dalszego dziatania, moze sprawowac wiadze przez kolejne lata i kadencje,
Co zmniejsza szanse na wymiane kadr, otwarcie samorzadu na inne poglady, spojrzenia
i doprowadza¢ moze do zmniejszenia aktywnosci obywatelskiej. Powtarzalnos¢ kadencji jest istotna
dla rozwoju gminy w przypadku szczegdlnie witadzy wykonawczej, gdyz — jak twierdzg jej
przedstawiciele — jedna kadencja jest niewystarczajgca dla tego, by uruchomic i wzmocnié procesy
rozwojowe na tyle trwale, by staly sie immanentng cechg lokalnej spotecznosci. Wsréd
reprezentantéw wtadzy samorzadowej nie ma zgodnosci co do pogladéw odnoszacych sie do idei
ograniczania kadencyjnosci sprawowania wfadzy. Wiekszo$¢ wskazuje na to, ze kadencyjnosé
uzalezniona jest przede wszystkim od zdolnosci menedzerskich i oceny efektywnosci przez
mieszkancow, jednakze wskazywano réwniez na to, ze kazdy wdjt, burmistrz, prezydent powinien
mie¢ szanse petni¢ swéj urzad przez dwie kadencje, cho¢ pojawita sie tez propozycja, aby
w przypadku wtadzy wykonawczej byly to kadencje 5-letnie. Dodatkowo uznawano, ze szansg na
wzmocnienie roli rad gmin s3 okregi jednomandatowe, dzieki ktédrym nastepuje silniejsza
identyfikacja z wyborcami, a przez to wzrost stopnia reprezentatywnosci lokalnej spotfecznosci
w radzie. Pamietac jednak nalezy, ze sg to projekcje i pomysty, jak ten powracajgcy o samorzgdowej
izbie w parlamencie, ktorych realizacja zalezy nie od samych samorzadowcow.

By¢ moze odzwierciedleniem opisanych tu zjawisk jest dos¢ niska frekwencja w wyborach. Niestety,
przez 20 lat samorzadu terytorialnego nie przekroczylismy 50% progu frekwencji wyborczej. W 2010
roku byta ona nieco bardziej zréznicowana niz cztery lata wczes$niej. W | turze wyboréw osiggneta ona
wysokos¢ 47%, a w |l turze - 35%. Najwiekszg frekwencje odnotowano w wojewddztwie
Swietokrzyskim (54% w | turze i 41% w Il turze), a najmniejszg w wojewoddztwach: opolskim
(odpowiednio 41% i 30%) oraz $lgskim (odpowiednio 43% i 29%). Interesujgce przy tym jest to,

% dane Akademii Mtodziezowej Activitatis.pl
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ze zaznaczyt sie mato istotny odsetek gtoséw niewazinych oddanych w wyborach do samorzadu
gminnego (do ok. 5% w zaleznosci od wielkosci gminy). Stosunkowo wysoki odsetek gtosow
niewaznych odnotowano w przypadku sejmikéw wojewddzkich - ok. 12% (gtdwng przyczyna
uniewaznienia gtosu byto oddanie pustej karty — dotyczyto to ok. 70% gtoséw niewaznych
w wyborach do sejmikow).

Podczas badan podjeto prébe analizy tego, co moze wptywac na wysokosé¢ frekwencji w wyborach do
samorzadu terytorialnego. Podjeta analiza relacji samorzadu terytorialnego z partiami politycznymi
pokazata kilka zjawisk i czynnikéw charakteryzujgcych polski samorzad lokalny. Czesto podnoszonym
w debacie publicznej czynnikiem wptywajgcym na niskg frekwencje wyborczg jest rzekome
upartyjnienie samorzgdu. Wyniki przeprowadzonych badan nie sg takie jednoznaczne, jak prébuja to
gtosi¢ niektdrzy politycy i publicysci. Nie mozna stwierdzi¢ braku jakiejkolwiek zaleznosci miedzy
samorzgdem a partiami politycznymi; przeciez sg one czescig panstwa demokratycznego, co daje im
prawo do uczestnictwa w zyciu publicznym réwniez na poziomie lokalnym. Problem, ktéry pokazata
analiza danych zebranych podczas badan dotyczy nie tego, czy partie powinny, tylko jak wptywajg na
polski samorzad terytorialny. W tym miejscu od razu mozna stwierdzi¢, ze ocena ich wptywu nie jest
pozytywna.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze partie polityczne reprezentowane w Parlamencie RP, prébuja
zawtaszczy¢ samorzad terytorialny w imie prowadzonej walki politycznej. Retoryka przedstawicieli
partii politycznych ma charakter wojenny, konfliktujacy, a wyniki wyboréw bardzo czesto byty
prezentowane jako ,udziaty” poszczegdlnych partii w samorzgdach. W niniejszym raporcie dokonuje
sie analizy dotyczacej skali ,upartyjnienia” samorzadu terytorialnego. Mierzone jest to
uczestnictwem partii politycznych w radach gmin i przynaleznosciag przedstawicieli wfadzy
wykonawczej do partii politycznych lub tez kandydowaniem z list partyjnych. Prawdg jest, ze wzrdst
udziat partii politycznych w radach gmin, ale nie jest on tak istotny, jak wskazywatyby na to
doniesienia medidw, czy komentarze powyborcze samych politykdw. Jednakze zwiekszenie
uczestnictwa przedstawicieli partii politycznych w radach gmin wptywa na zmniejszenie udziatu
komitetéw obywatelskich — dotyczy to gmin do i powyzej 20 tysiecy mieszkaicéw, ale nie dotyczy
miast na prawach powiatu.

Jedna zaleznos$¢ w tej analizie wydaje sie dos$¢ silna. Opisaé jg mozna w taki sposéb, ze im wyzszy
szczebel samorzadu, tym wiekszy stopien ,upartyjnienia” zaréwno witadz uchwatodawczych, jak
i wykonawczych. Zdecydowanie wiekszy wptyw na samorzad (a w szczegdlnosci na wyniki wyborow)
majg partie polityczne w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancow niz w tych najmniejszych.
Szczegdlnym przypadkiem s tu oczywiscie miasta na prawach powiatu, gdzie udziat partii
politycznych ma istotne znaczenie dla wyniku wyboréw. Interesujagcym przypadkiem jest PSL, ktéra to
partia ma ugruntowang pozycje w gminach wiejskich (do 20 tysiecy mieszkancéow) i rzadko kiedy
postrzegana jest jako typowa (z polskiego punktu widzenia) partia polityczna, lecz bardziej jako staty
element zycia publicznego, ktdérego przedstawiciele dbajg o dobro wspdlnoty nie tylko podczas
kampanii wyborczych. W gminach wiejskich panuje czesto przekonanie, ze nie gtosuje sie na
przedstawiciela jakiejs partii chtopskiej, ale na PSL, na ktérego kandydatéw gtosowato sie zawsze.
Stad tez jest to chyba czynnikiem, ktéry powoduje, ze PSL od lat utrzymuje staty i wysoki udziat
w radach gmin do 20 tysiecy mieszkancow (w 2010 roku byto to ok. 13%).

Przeprowadzone badania wskazaty na brak silnej zaleznosci pomiedzy stopniem ,upartyjnienia”
a aktywnoscia obywatelskg mieszkaiicow oraz poziomem jakosci zycia w gminie. Stopien
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yupartyjnienia” samorzadu w bardzo matym stopniu wptywa na aktywnos$¢ obywatelskg w gminach
do 20 tysiecy mieszkaricdw, natomiast w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkanicéw stopien
yupartyjnienia” oddziatuje na postawy i opinie mieszkaricdw badanych gmin. Obecnos¢ ,wielkiej
polityki” wszedzie postrzegana byfa raczej, jako czynnik przeszkadzajagcy w porozumiewaniu sie
spotecznosci lokalnych z wtadzg samorzadowg lub byta elementem nieistotnym. Z analiz
jakosciowych wynika, ze inne czynniki decydujg o aktywizacji mieszkancéw w gminach. Sg to przede
wszystkim: lokalne wzory wspotpracy miedzy wtadzg wykonawczg a mieszkaricami gminy (przyjete
sposoby sprawowania wtadzy, obecnos¢ silnego lidera w postaci wdjta i uprawiany przez niego styl
zarzadzania i komunikowania sie ze spoteczeristwem) oraz tradycje dziatalnosci spotecznej w gminie
(lokalna kultura polityczna i utrwalone postawy samorzadowe). Czynniki te znaczaco wptywajg na
ocene wspotpracy miedzy mieszkaricami a wiadzg samorzadowa oraz deklarowane w wypowiedziach
poczucie zaangazowania W sprawy gminy.
Natomiast oddziatywanie partii politycznych na samorzad jest najsilniej widoczne w okresie kampanii
wyborczej. Po wyborach funkcjonowanie partii w lokalnych spotecznosciach rzadzi sie swoimi
prawami, przynalezno$¢ do partii przedstawicieli wtadz samorzgdowych schodzi na dalszy plan
w obliczu rozwigzywania spraw waznych dla danej gminy (spotecznosci). Przynalezno$¢ do danej
partii politycznej ma stosunkowo réwniez niewielki wptyw na relacje miedzy wtadzg wykonawczg
a uchwatodawczg w samorzadzie gminnym. Jesli dochodzi do sytuacji konfliktowych, to raczej na polu
konfliktu interesdéw poszczegdlnych dzielnic, sotectw, badZz grup spotecznych, ktére reprezentujg
radni, badZ tez personalnych konfliktéw w relacji wdjt/burmistrz/prezydent a rada gminy. Opcja
polityczna organu wykonawczego ma znaczenie na poczatku ksztattowania sie relacji, tuz po
wyborach. Predzej czy pdzniej sytuacja ta po pewnym czasie normalizuje sie na tyle, ze o panujacych
relacjach mozna moéwic¢ w kategoriach wspdtdziatania.
Warto w tym miejscu wspomnie¢ jeszcze o relacjach partii politycznych i wiadzy wykonawczej.
Z przeprowadzonych analiz wynika jasno, ze wtadze wykonawczg petnig gtéwnie kandydaci
bezpartyjni. Ich udziat ksztattuje sie na poziomie 70-80%. Warto doda¢, ze wsrdd kandydatow, ktorzy
obejmuja stanowiska wdjta, burmistrza, prezydenta sg tacy, ktérzy przyjmujg w kampanii wyborczej
dwie strategie:

- cztonkowie partii kandydujg jako kandydaci niezalezni, powotujacy niezalezne komitety

wyborcze,
- kandydaci bezpartyjni kandydujg z komitetu partii politycznej bez formalnej
przynaleznosci do partii.

Wybdr konkretnej strategii wyborczej uzalezniony jest od wielu czynnikéw, wsrdd ktorych istotne
znaczenie ma ukfad sit i wptywow (w danym regionie) réznorodnych grup i Srodowisk, w tym réwniez
partii politycznych na opinie publiczng.
Wazny wniosek, jaki ptynie z dokonanych analiz, dotyczy mozliwosci dokonania ekstrapolacji
wynikow wyborédw samorzgdowych na wyniki wyboréw parlamentarnych. Ten element pojawia sie w
debacie publicznej i nabierze z pewnoscig na sile, kiedy zblizaé sie bedziemy do terminu wyboréw do
Parlamentu RP jesienig 2011 roku. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze na podstawie wynikow
wyboréw samorzadowych trudno szacowac¢ wynik wyboréw parlamentarnych (a szczegdlnie poziom
poparcia dla poszczegdlnych partii). Wydaje sie, ze jest raczej odwrotnie, tzn. to wyniki wyborow
parlamentarnych w znacznym stopniu decydujg o wynikach wyboréw samorzadowych (podziat
wtadzy w parlamencie znajduje odzwierciedlenie na poziomie lokalnym). Nalezy jednak pamietac o
specyfice elektoratu poszczegdlnych partii (np. silna pozycja PSL w gminach wiejskich i PO w duzych
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miastach). Oznacza to, ze wybory samorzagdowe sg niejako pochodng wyboréw parlamentarnych.
Pamieta¢ o tym nalezy, gdy dokonywane bedg préby szacowania wynikéw wyboréw
parlamentarnych na podstawie statystycznych danych z wyboréw samorzadowych, ktére nie do
konca odzwierciedlajg faktyczng przynaleznos¢ do partii politycznych kandydatéw i sympatie
polityczne wyborcow.

Ostatnia grupa wnioskdéw ptynacych z przeprowadzonych badan dotyczy jakosci debaty publiczne;.
Jest ona pochodng tego, co dzieje sie w zyciu publicznym, a wptyw na nig majg jej uczestnicy.
Z prowadzonych badan wynika, Zze, paradoksalnie, najwazniejszy uczestnik debaty jest z niej
wyltaczony. Tym uczestnikiem jest wyborca. Debata odbywa sie gtéwnie w mediach i prowadzona jest
miedzy politykami i dziennikarzami. Z badain wynika, ze jakos¢ tej debaty ma wptyw na
zainteresowanie wyborami i w konsekwencji — sprawami wspdlnoty samorzadowej. Generalnie
mozna stwierdzi¢, ze jakos¢ debaty publicznej oceniana jest negatywnie. Nastgpita istotna
radykalizacja jezyka debaty publicznej w okresie kampanii wyborczej w 2010 r. w stosunku do roku
2006. W ksztattowaniu wyboréw partyjnych niewatpliwg role odgrywa styl polityki prowadzonej na
szczeblu krajowym oraz sposéb jej opisywania przez media ogdlnopolskie. Niematg role w psuciu
debaty publicznej odgrywajg tez media regionalne i lokalne, ktére czesto z braku pomystu na inng
forme przekazywania informacji istotnych z punktu widzenia jakosci dokonywanych wybordw,
przenoszg styl i retoryke z medidw ogdlnopolskich na grunt lokalny, czesto jeszcze bardziej
zaostrzajac jezyk, silnie tym samym polaryzujac lokalng scene wokét nieistotnych dla przysztosci
i rozwoju gminy spraw. W polskim dyskursie politycznym (kreowanym przez partie a podsycanym
przez media) mozna dostrzec ciggta tendencje do pograzania sie w sporach, antagonizmach
- ,wojnach polsko-polskich”. Konfliktogenny styl uprawiania krajowej polityki podsycany w mediach
niewatpliwie oddziatuje na postrzeganie lokalnych wfadz samorzadowych wprowadzajac czesto
niepotrzebne incydenty badz ztosliwosci w stosunku do wtadz samorzagdowych (postrzeganie tego, co
sie dzieje w gminie przez pryzmat ,,wojen na gérze”).

Z raportu wynika tez, ze w analizowanych mediach wybory samorzagdowe pojawiajg sie przede
wszystkim w dwodch kontekstach: rywalizacji miedzy gtéwnymi sitami politycznymi i patologii
towarzyszacych kampanii wyborczej (zresztg na marginesie warto zauwazy¢, ze wiasciwie nieistotne;j
dla ogodlnej oceny funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce). Wezwania do udziatu
w wyborach, decydowania o swoich sprawach itp. pojawiajgce sie w mediach odczyta¢ mozna raczej
jako wyraz ideologicznej postawy dziennikarzy niz jako rzeczywiste zainteresowanie procesami, ktére
zachodzag w Polsce ,lokalnej”. Powoduje to utwierdzenie nieprzekonanych w swym braku
przekonania o mozliwosci wptywu podczas wybordow na bieg spraw wspdlnoty samorzadowej i na
brak zainteresowania sprawami publicznymi. Brak pozytywnej strategii informacyjnej, wprowadzanie
elementdw ciggtej i nasilajacej sie walki i konfliktu, samo w sobie jest patologia, gdyz pozwala na to,
Ze moga pojawic¢ sie w samorzadzie zjawiska niepozadane tylko dlatego, ze nadal nie dos¢ silne jest
spofeczenstwo obywatelskie, ktére czutoby sie odpowiedzialne w wiekszym niz dotad stopniu
za dobro wspdlne, ktérym z pewnoscig sg ,mate ojczyzny”, czyli wspdlnoty samorzadowe.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢ w odpowiedzi na zadane w tytule badan pytanie, ze projekt pod
tytutem samorzad terytorialny w 20-lecie swego istnienia zdat egzamin dojrzatosci. Funkcjonuje
normalnie, osigga w wielu przypadkach sukcesy, ale tez jego funkcjonowanie wskazuje
na konieczno$¢ dokonania pewnych istotnych korekt.
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Usprawnienie tego mechanizmu zycia publicznego w Polsce ma zasadnicze znaczenie dla
potegowania efektdow ptynacych z wykorzystywania tego sukcesu, jakim jest udany i sprawnie
funkcjonujacy mechanizm samorzadnosci lokalnej. Pamieta¢ nalezy, by dba¢ o wieksza
reprezentatywnos$¢ mieszkancéw, oczysci¢ debate publiczng z retoryki konfliktu i wojny,
zredefiniowac role i zadania rad gmin, wreszcie — odda¢ gminy mieszkaricom, czyli w wiekszym niz
dotad stopniu powodowac, aby interesowali sie oni sprawami wspdlnoty i chcieli dla niej i na jej rzecz
pracowac.
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