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Wprowadzenie

Ludzkos¢ stoi w przedprozu ery kosmicznej. To juz nie tylko wizje futurystéw czy twércdw SF,
ale twierdzenia naukowcdw oparte na twardych danych. Kazda zmiana, zwiaszcza
fundamentalna (dziejowa), jest lepiej widoczna z perspektywy czasu, niz w trakcie jej trwania.
By¢ moze dlatego powyzsze stwierdzenie nie jest powszechnie znane czy akceptowane, a
pojecia takie jak ,kosmos”, ,polityka kosmiczna”, ,prawo kosmiczne”, a nawet ,ustugi satelitarne”,
wywotujg emocje - od duzego zdziwienia po pobtazliwy usmiech. Tym niemniej podkresli¢
nalezy, ze ludzkos¢ stoi w przedprozy ery kosmicznej - bynajmniej nie ze wzgledu na ekspansje
w przestrzeni kosmicznej i eksploracje innych ciat niebieskich (cho¢ smiate wypowiedzi padajg
z réznych stron, zwtaszcza z ust ekscentrycznych przedsiebiorcéw, tzw. barondw kosmosu), ale
z powodu zupetnie banalnego, by¢ moze przez to uciekajgcego percepcji. Cata cywilizacja
funkcjonuje dzieki codziennej ,mréwczej pracy” tysiecy obiektéw kosmicznych kragzgcych po
okotoziemskich orbitach i petnigcych wiele istotnych funkcji - dzieki satelitom.

Szacuje sie, ze na orbitach okotoziemskich zamieszczonych jest ponad 5.000 satelitéw o
przeznaczeniu wojskowym oraz cywilnym - na ktérych skupiona bedzie dalsza uwaga. To ich
funkcjonalnos$¢ (wyrazajgca sie w $wiadczeniu tzw. ustug satelitarnych) stanowi dzis gtéwne
uzasadnienie dla wyzej sformutowanej tezy.

W pewnym uproszczeniu (na szczegodtowe rozwazania przyjdzie jeszcze czas) satelity petnig
trzy zasadnicze funkcje:

e komunikacyjna - zapewniajg tgcznos¢ i komunikacje telefoniczng i internetowa, czynigc z
Ziemi ,globalng wioske”

* nawigacyjng - utatwiajgc zardowno osobom prywatnym, jak i wyspecjalizowanym
przedsiebiorstwom (przewoznikom lotniczym, firmom spedycyjnym, armatorom zeglugi
morskiej) rozeznanie w przestrzeni;

e teledetekcyjng - dostarczajgca dzieki réznorodnym sensorom danych satelitarnych
wykorzystywanych zaréwno w administracji, jak i gospodarce; w ramach funkgji
teledetekcyjnej wyrdznia sie tzw. obrazowanie satelitarne, ktore dostarcza danych w formie
zdjec¢ satelitarnych; owe ,zmysty” ludzkosci wykazujg sie niezwyktg uzytecznoscia, stad beda
w dalszej czesci opracowania uszczegdtowiane.
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Potencjat tkwigcy w funkcjonalnosci satelitarnej jest ogromny. Przekonujg sie o tym
przedsiebiorstwa prywatne, ktore potrafig czyni¢ z niej pozytek na wielu rynkach, zaopatrujac
konsumentow w najrozniejsze swiadczenia, bez ktorych trudno sobie wyobrazi¢ zycie. Ustugi
satelitarne przeniknety gteboko w konsumenckg codziennosé, stajgc sie elementami ,stylu
zycia” (poprzez sprzet stacjonarny i mobilny ludzie sg przez caty czas podpieci do ,sieci”,
czerpigc z niej informacje, dane, wiedze i podejmujgc w oparciu o nig zyciowe decyzje i wybory),
ale tez ,trybu pracy” (przeciez praca online lub w trybie hybrydowym jest mozliwa tylko i
wytacznie dzieki satelitomm komunikacyjnym). Wydaje sie - nalezatoby zaryzykowac taka teze -
ze gorzej z absorbcjg dorobku nowych technologii radzi sobie sektor publiczny, a zwtaszcza
samorzad terytorialny. Samorzgdowcy czy pracownicy samorzgdowi nie zdajg sobie sprawy, ze
dane satelitarne ,lezg na ulicy”, trzeba tylko umiec je pozyskac, obrobi¢ i wykorzysta¢ w procesie
realizacji zadan publicznych - w réznych domenach. | trzeba ten impas przetamac.

Niniejsza analiza w zatozeniu petni jedng podstawowg funkcje - popularyzacyjna. Celem autora
jest przedstawienie czesto trudnych (bo prawnych i technicznych) zagadnien w prosty i
klarowny sposéb, a takze przekonanie odbiorcéw tekstu do dalszego zainteresowania sie
podejmowanym tematem oraz wykorzystywania nowych metod dziatania - metod
realizujacych koncepcje smart city (czy smart metropolia), metod opierajgcych sie na
Swiadczeniach ustug satelitarnych (satelite based solution). Stad tez analize zakorczy postulat o
charakterze wdrozeniowym, zaadresowany przede wszystkim do samorzaddéw wielkich miast
(metropolii i aglomerac;ji).

Polityka panstwa: Polska Agencja Kosmiczna i Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci w dziataniu

Rzeczpospolita Polska prowadzi polityke kosmiczng - zaréwno za pomocg instytucji (agencji
rzagdowych), jak i aktow polityki publicznej (strategii, programow). Dla uporzadkowania
przedmiotowej materii podjeto nawet prace nad projektem ustawy kosmicznej (nawet kilka
razy je podejmowano i wznawiano), tym niemniej na tym polu wtadza publiczna nie ma
zadnego sukcesu. Projekt ustawy o dziatalnosci kosmicznej, bo taka jest ostateczna nazwa
dokumentu, zostat opublikowany na oficjalnych stronach organdw legislacyjnych i egzekutywy,
wiec mozna sie z nim zapoznac[l]. Pomijajgc efektywnosc¢ polityki kosmicznej panstwa jako
takiej - ta pozostawia pewne watpliwosci[2], na pewno trzeba odnotowac kilka kwestii.

Aktualnie funkcjonujg dwie agencje rzgdowe, ktérych wtasciwos¢ rzeczowa krzyzuje sie przy
sprawach kosmicznych, a w szczegdlnosci satelitarnych (wykorzystania ustug satelitarnych w
administracji publicznej lub przemysle). Sg to: Polska Agencja Kosmiczna oraz Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci.

[11 Analiza komparatystyczna sktania do wniosku, ze ustawy kosmiczne poszczegdlnych panstw mogg odgrywac trzy
funkcje: (1) wykonaweczg, (2) reglamentacyjna, (3) stymulacyjna. Ustawy wykonawcze wykonujg zobowigzania
miedzynarodowe, traktatowe, np. w zakresie kontrolowania podmiotéw dziatalnosci kosmicznej, prowadzenia rejestrow
obiektodw kosmicznych, zasad odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne. Ustawy
reglamentacyjne - dodatkowo, poza funkcjg wykonawcza - szczegdtowo okreslajg zasady i warunki wykonywania
dziatalnosci, w tym gospodarczej, w sektorze kosmicznym. Wprowadzaja rézne formy reglamentacji, tj. koncesje czy
zezwolenia. W koricu ustawy stymulacyjne - poza wszystkim innym - wspierajg, za pomocg mechanizmadw finansowych
oraz ekonomicznych, rozwdj sektora.

[2] Zob.: T. Noga, M. Ktoda, Ocena realizacji wskaznikow Polskiej Strategii Kosmicznej. Raport, ,Ad Astra. Program
badan nad astropolityka i prawem kosmicznym” 2022, nr 4 (DOI:10.53261/adastra20220408); R. Bielawski, Budowanie
zdolnosci kosmicznych w zakresie obserwacji Ziemi — stan obecny oraz perspektywy rozwojowe, ,Ad Astra. Program
badarn nad astropolityka i prawem kosmicznym” 2022, nr 5 (DOI:10.53261/adastra20220505).

o
o)
g
o2
=2
E}
o
o
o
o
o)
o
N
~
o
-
5
=
o
<«
©
X
o
—
=
(8]
@©
2
X
o
€
o
a
3
=
o
2
N
o
o
@©
=
[5)
©
ke
c
=)
(8

2




Polska Agencja Komiczna (zwana w skrécie: ,,PAK”) - utworzona ustawg z dnia 26 wrzeénia
2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej[3] - jest agencjg wykonawczg podlegtg ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki. Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.P.AK. ,Agencja realizuje zadania w
zakresie wspierania: (1) przemystu kosmicznego; (2) badan; (3) uzytkowania przestrzeni
kosmicznej; (4) rozwoju techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej; (5) wykorzystania
badan i ich wynikdw do celdw uzytkowych, gospodarczych, obronnych, bezpieczenstwa
panstwa i naukowych. Jest wiec szczegdlnie predystynowana do inkubowania i wdrazania
.satellite based solution”.

Polska Agencja Kosmiczna - z racji zakresu dziatania i kompetencji - takze uczestniczyta w
racach nad dwoma kluczowymi aktami polityki kosmicznej. Mowa o: (1) Polskiej Strategii
Kosmicznej, przyjetej uchwatg Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 rokul[4], a takze (2)
Krajowym Programie Kosmicznym, opracowanym przez Ministra Rozwoju i Technologii. PAK
nie tylko brata udziat w procesach decyzyjnych - stuzgc radg i opinig, opracowujgc
merytorycznie zatozenia polityki - ale takze bedzie czynnie uczestniczy¢ w ich wdrazaniu. Jest
to w koncu agencja wykonawcza.

Szczegdlnie istotnym dokumentem - takze w konteks$cie tematu opracowania - jest Polska
Strategia Kosmiczna, wyznaczajgca cele i kierunki polityki kosmicznej.

Posrdd ,celdw strategicznych do roku 2030” umieszczono m.in. nastepujace:

e Polska administracja publiczna bedzie wykorzystywac¢ dane satelitarne dla szybszej i
skuteczniejszej realizacji swoich zadan, a krajowe przedsiebiorstwa beda w stanie w petni
zaspokoi¢ popyt wewnetrzny na tego typu ustugi oraz eksportowac je na inne rynki’[5];

e ,Polska gospodarka i instytucje publiczne bedg posiadaty dostep do infrastruktury
satelitarnej umozliwiajgcej zaspokojenie ich potrzeb, zwtaszcza w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci’[6].

Realizacji tych celdw maja stuzy¢ zarowno wieksze zaangazowanie Polskiej Agencji Kosmicznej
W europejskie programy, przedsiewziecia i projekty kosmiczne (przede wszystkim Europejskiej
Agencji Kosmicznej, ktérej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem) - w tym w szczegdlnosci w
rozwdj programu ,Copernicus’[7] i tworzenie satelitdw Sentinel nowej generacji, ale takze
wspieranie polskiego sektora kosmicznego, zwtaszcza tzw. ,New Space”[8].

[3] Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1957).
[4] M.P. 217 lutego 2017 r., poz. 203.
[5] Polska Strategia Kosmiczna, s. 6.
[6] Ibidem, s. 6.
[71 .,Program Copernicus to unijny program obserwacji Ziemi, w ramach ktdrego analizuje sie naszg planete i jej
srodowisko, aby uzyska¢ maksymalne korzysci dla wszystkich obywateli Unii. W ramach programu dostepne sg ustugi
informacji oparte na obserwacji satelitarnej Ziemi oraz dane in situ (inne niz dotyczace kosmosu). Program jest
koordynowany i zarzgdzany przez Komisje Europejska. Program realizowany jest we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, Europejska Agencjg Kosmicznga (ESA), Europejskg Organizacjg Eksploatacji Satelitdow Meteorologicznych
(EUMETSAT), Europejskim Centrum Prognoz Srednioterminowych (ECMWF), agencjami UE i instytutem badawczym
Mercator Océan. Wielkie ilosci globalnych danych z satelitéw oraz z naziemnych, powietrznych i morskich systemaow
pomiaru wykorzystuje sie do przekazywania informacji, ktére majg pomoc ustugodawcom, organom publicznym i
innym organizacjom miedzynarodowym w podnoszeniu jakosci zycia mieszkanncow Europy. Uzytkownicy majg
bezptatny i otwarty dostep do ustug informacyjnych $wiadczonych w ramach programu”. Zrédto:
https://www.copernicus.eu/pl/informacje-o-programie-copernicus (dostep: 08.12.2022).
[8] .New Space” to pojecie majgce co najmniej kilka (cho¢ pokrewnych) znaczen. Jak podkresla M. Polkowska: ,Rozwaj
dziatalnosci komercyjnej w Kosmosie spowodowat pojawienie sie nowego terminu - new space. Termin ten jest
powszechnie stosowany przez osoby zaangazowane w budowe statkdw kosmicznych, jak rowniez w tworzenie prawa
kosmicznego. Termin ten moze oznaczac ewolucyjny proces od ery komercjalizacji i prywatyzacji, ktéra
charakteryzowaty kontrakty rzgdowe (gdzie rzad dziatat jako najemca i nabywca sprzetu) do ery komercyjnej, gdzie rzad
i firmy prywatne nabywajg ustugi z sektora prywatnego. Termin ten jest $cisle zwigzany z rozwojem niszowych obszaréw
dziatalnosci kosmicznej. Jest to nowy model biznesu i nowy rodzaj partnerstwa. Mozna powiedzie¢, ze w obecnym
Swiecie wszechobejmujacej cyberprzestrzeni cztowiek coraz rzadziej liczy na siebie i swojag przysztosé, a jego wiedza
opiera sie na technologii. Terminu tego uzywa sie takze w nowych technologiach, przedsiebiorczosci, indywidualnym
dostepie cztowieka do przestrzeni kosmicznej (np. w osiedlaniu sie w Kosmosie) lub w wykorzystywaniu zasobow
kosmicznych” (M. Polkowska, New Space (nowa era dziatalnosci w kosmosie) — problemy prawne oraz gospodarcze
oraz kwestie bezpieczenstwa, Rocznik Nauk Prawnych 2020, nr 3, s. 142). Tym niemniej w kontekscie podejmowanego
tematu ,New Space” to przede wszystkim nowy kierunek rozwoju sektora kosmicznego, ktdrego cechg jest
miniaturyzacja obiektéw kosmicznych, a w szczegdlnosci satelitdw, zmniejszajgca koszty dziatalnosci (przede wszystkim
w zakresie wynoszenia obiektodw w przestrzen kosmiczng), a zatem i zwiekszajgca dostepnosé do ustug satelitarnych.
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https://www.copernicus.eu/pl/informacje-o-programie-copernicus

Stusznie stwierdzono: ,Obecnie bardzo dynamicznie rozwija sie s$wiatowy rynek aplikacji
opartych na zobrazowaniach, nawigacji i tgcznosci satelitarnej. Znajdujg one zastosowanie w
wielu dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego - we wszystkich rodzajach transportu,
gospodarce przestrzennej, monitorowaniu i zarzgdzaniu srodowiskiem, energetyce, rolnictwie,
rybotowstwie, ubezpieczeniach i bankowosci, obronnosci, bezpieczenstwie i zarzgdzaniu
kryzysowym i wielu innych. Z perspektywy polskiego sektora kosmicznego, uwzgledniajgc jego
obecny potencjat technologiczny i finansowy, szczegdlnie istotny jest fakt, ze ,bariery wejscia” na
ten segment rynku sg znacznie nizsze niz w segmencie upstream (mniejsze naktady wtasne,
mniej skomplikowane zaplecze badawcze i infrastrukturalne, mniej wygdérowane wymagania
techniczne). Polskie podmioty w konkurencji z firmami zachodnimi mogg wykorzystywac swoje
mocne strony, takie jak bardzo dobrze rozwiniete technologie IT, nizsze koszty pracy,
doswiadczenia w pokrewnych dziedzinach (na przyktad mozliwo$¢ wytworzenia poréwnywalnej
jakosci elektroniki czy komponentéw do segmentu naziemnego i konkurowanie ceng). Nowe
ustugi oparte na technikach satelitarnych mogg tatwiej niz w niedawnej przesztosci znalez¢
klientow, zaréwno instytucjonalnych, jak i indywidualnych (np. aplikacje do nawigacji
satelitarnej), a zatem relatywnie najszybciej umozliwi¢ osiggniecie zadowalajgcej stopy zwrotu z
inwestycji"[9].

Kluczowym dla realizacji wskazanych celéw strategicznych narzedziem jest ,Narodowy System
Informacji Satelitarnej”. To tworzona przez Polskg Agencje Kosmiczng platforma produktow i
ustug satelitarnych, adresowanych przede wszystkim do administracji publicznej, w tym
jednostek samorzadu terytorialnego.

Warto wspomnie¢, cho¢ wytacznie dla celéw informacyjnych, o jeszcze jednej inicjatywie
Polskiej Agencji Kosmicznej. PAK organizuje ,Forum Obserwacji Ziemi” - forum dyskusyjne, w
ktdrym uczestniczg przedstawiciele krajowej administracji kosmicznej, profesjonalisci sektora
kosmicznego, takze przedsiebiorcy innych sektoréw, eksperci. Jak podaje oficjalna strona
internetowa przedsiewziecia, jego celem jest wymiana informacji i doswiadczen w zakresie
wykorzystania danych satelitarnych na potrzeby zadan i projektow realizowanych przez
jednostki administracji publicznej kazdego szczebla. Wydaje sie, ze kreowany w ramach ,Forum
Obserwacji Ziemi” dyskurs koncentruje sie przede wszystkim na takich domenach
funkcjonowania administracji jak: monitorowanie procesdw srodowiskowych i klimatycznych, a
takze rozwdj inteligentnego rolnictwa i lesnictwa.

Nalezy takze wspomnie¢ o Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (zwanej w skrécie:
.PARP") - funkcjonujagcej na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci[10]. PARP to takze panstwowa osoba prawna, jednak podlegajaca
ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego. Nie jest to wprawdzie podmiot
dedykowany polityce kosmicznej, ale jego zakres dziatania zostat skonstruowany bardzo szeroko
i obejmuje takze wspieranie przedsiebiorstw sektora kosmicznego. Wedtug art. 4 ust. 1 u.P.AR.P.:
LAgencja realizuje zadania panstwa z zakresu rozwoju: (1) przedsiebiorczosci; (2) innowacyjnosci,
w tym postepu technologicznego; (3) umiedzynarodowienia gospodarki, w tym eksportu; (4)
spoteczenstwa informacyjnego; (5) rynku pracy i kapitatu ludzkiego; (6) regionalnego.
Dodatkowo, co stanowi art. 4 ust. 2a tej ustawy, Agencja ma obowigzek wspomagania organow
administracji rzadowej i organéw jednostek samorzgdu terytorialnego w zbieraniu i
przetwarzaniu danych o potrzebach gospodarki narodowej. W praktyce PARP prowadzi
dziatania o charakterze informacyjnym oraz edukacyjnym w zakresie m.in. wykorzystywania
ustug satelitarnych w dziatalnosci samorzadu terytorialnego.

Sektor kosmiczny. Priorytety polskiej polityki kosmicznej i ,,New Space”

Nie wdajgc sie w szczegotowe dywagacje w kwestii nomenklatury, w pismiennictwie i jezyku
branzowym dziatalnos¢ nastawiong na eksploracje i eksploatacje przestrzeni kosmicznej, takze
tej okotoziemskiej (graniczacej umownie z przestrzenig powietrzng) okresla sie mianem
.dziatalnosci kosmicznej” (cho¢ jest to pojecie na ptaszczyznie prawnej réznie definiowane w
roznych kulturach i systemach prawnych).
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Mozna bytoby idac dalej przyja¢, ze kazdy podmiot dziatalnosci kosmicznej przynalezy do
pewnej gatezi gospodarki narodowej (i miedzynarodowej), ktérg okresla sie - nie zawsze
dokonujac dalszych rozréznien - jako: ,przemyst kosmiczny”, ,branza kosmiczna” czy w koncu
.sektor kosmiczny”.

Podmioty sektora kosmicznego prowadzg dziatalnos¢ w réznej specjalizacji, stad - w oparciu o
przedmiot dziatalnosci - wyrdznia sie dwa (lub trzy) segmenty omawianego sektora. Sg to
przede wszystkim:

e _uUp-stream”-w pewnym uproszczeniu up-stream to wszystko co sie wigze z wynoszeniem
obiektéw w przestrzen kosmicznych, a wiec: opracowywanie technologii, tworzenie
infrastruktury, aparatury i sprzetu, organizowanie misji kosmicznych;

e down-stream” - to z kolei swoisty refleks up-stream’u, czyli wykorzystywanie dorobku w
dziatalnosci na Ziemi, w tym publiczne i komercyjne wykorzystywanie danych satelitarnych
w dziatalnosci panstw (i samorzadow terytorialnych), sit zbrojnych, korporacji
miedzynarodowych i innych przedsiebiorstw, itd. Z pozycji tematu raportu down-stream jest
szczegodlnie istotny.

Nie ulega watpliwosci, ze rozwojowi sektora kosmicznego - w kazdym segmencie - stuzy
pewien trend, okreslany mianem ,New Space”. ldentyfikuje sie go od kilku dekad, cho¢ z
biegiem czasu nabiera coraz wiekszego rozpedu (i rozmachu).

Streszczajgc go w kilku stowach (albo cechach), przywotac¢ nalezy takie pojecia jak:
e prywatyzacja;
e komercjalizacja;
e miniaturyzacja.

Prywatyzacja to proces zwiekszania udziatu podmiotéw prywatnych (jednostek naukowych i
przede wszystkim podmiotow komercyjnych, przedsiebiorstw) w sektorze kosmicznym. W
efekcie prywatyzacja oznacza takze czesciowg depublicyzacje, czyli zmniejszenie udziatu
panstwa i jego instytucji (np. agencji rzadowych). Jeszcze kilka dekad temu dziatalnosc
kosmiczna byta de facto objeta monopolem panstwa. Rozwdj gospodarczy i technologiczny
zmienity te sytuacje diametralnie, zas panstwo bez silnego partnerstwa z biznesem staje sie w
polityce kosmicznej ,mato poreczne” - przedsiebiorstwa kosmiczne, poza autonomicznymi
celami (generowanie dochodu), sg takze narzedziami stuzgcymi do realizacji kosmicznej polityki
panstwa.

Komercjalizacja oznacza z kolei zmiane modelu finansowania dziatalnosci kosmicznej i jest
poktosiem przywotanej prywatyzacji, a takze postepu technologicznego. Dziatalnos¢ kosmiczna
nie dos¢, ze jest w zasiegu podmiotdw prywatnych, to jeszcze moze przynosi¢ zyski.
Finansowanie publiczne - w formie dotacji czy zamawiania towardw/ustug - w dalszym ciggu
odgrywa dla sektora niebagatelne znaczenie, a agencje kosmiczne sg nie tylko regulatorami, ale
i stymulatorami rynkow. Tym niemniej coraz wiecej firm prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg (np.
w zakresie wynoszenia obiektow, projektowania i konstruowania instrumentow pomiarowych,
przetwarzania danych satelitarnych czy w koncu szeroko pojetej teledetekcji) i zarabia na tym
pienigdze. Zresztg m.in. ze wzgledu na powyzsze, dodatkowo uzasadniona jest interwencja
prawodawcy krajowego i realizacja zobowigzan traktatowych (np. w zakresie rejestrowania
obiektdw kosmicznych, kontrolowania podmiotdw dziatalnosci kosmicznej, odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzgdzone przez obiekty kosmiczne). Dlatego tez nalezy wyrazi¢
zniecierpliwienie i zdumienie, ze polski ustawodawca od mniej wiecej dekady nie jest w stanie
uchwali¢ ustawy kosmicznej.

W koncu postep technologiczny jest istotnym faktorem w rozwoju ,New Space” Przede
wszystkim miniaturyzacja infrastruktury, aparatury i sprzetu umozliwita upowszechnienie
dziatalnosci w up-stream, gdyz wynoszenie satelitdw (konstelacji czy nawet mega-konstelacji
satelitarnych) nie jest odlegtg wizjg, a faktem. Wyniesienie zminiaturyzowanych obiektéw
kosmicznych ze studni grawitacyjnej obnizyto ,@roég wejscia” na rynek.
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Co ciekawe: ,Specjalizujgca sie w tematyce kosmicznej firma doradcza Euroconsult w swoim
ostatnim raporcie Space Economy Report obliczyta, ze wartos¢ gospodarki kosmicznej w ujeciu
globalnym w 2021 r. wyniosta 370 mld dolaréw. Warto$¢ komercyjnego sektora kosmicznego
zostata obliczona na 278 mld dolaréw, co stanowi 75% wartosci catej gospodarki kosmicznej.
Eksperci firmy Euroconsult przewiduja, ze do 2030 r. wartos¢ globalna space economy wzrosnie
do 642 mlid dolardéw. Z kolei w raporcie The Space Report 2021 Q2 przygotowanym przez Space
Foundation wykazano, ze w 2020 r. globalna gospodarka kosmiczna byta warta 447 mld
dolardw, co stanowito wzrost o 4,4% w porownaniu z 428 mlid dolarow w 2019 r. Jak wyliczajg
autorzy raportu, w ciggu 10 lat wartos¢ ta wzrosta az o 55%. Wezsza kategoria sektora
kosmicznego wzrosta natomiast o 6,6%, do prawie 357 mld dolaréow w 2020 r., stanowigc blisko
80% wartosci catej gospodarki kosmicznej. Swiatowe wydatki rzadowe spadty o 1.2% w 2020 r.,
do 90,2 mld dolardw, a niemal 58% tej sumy wydano w Stanach Zjednoczonych™[11].

Oczywiscie przedstawiono jedynie zagadnienia wstepne - zarys sektora kosmicznego.
Problematyka jest zdecydowanie bardziej ztozona. Wydaje sie jednak, ze ten poziom ogdlnosci
jest wystarczajgcy - zwazywszy na temat i cele raportu.

Dodac jeszcze nalezy, ze sektor kosmiczny istnieje, funkcjonuje i rozwija sie takze w
Rzeczypospolitej Polsce. Jego strukture oraz dynamike przemian bada i publikuje Polska
Agencja Kosmiczna w wydawanych raportach. Przywotujgc fragment raportu Startup Poland:
,Polska Agencja Kosmiczna w 2020 r. szacowata wielkos¢ polskiego sektora kosmicznego na 331
podmiotdw, z czego znaczacyg wiekszos¢ stanowig mate i $rednie przedsiebiorstwa, a takze
jednostki naukowo-badawcze. Wiekszos¢ kluczowych firm tego sektora nalezy do Zwigzku
Pracodawcow Sektora Kosmicznego. Obecnie do tego grona zapisanych jest 75 firm. Innym
sposobem na oszacowanie rozmiaru tego sektora w Polsce jest sprawdzenie liczby krajowych
przedsiebiorstw zarejestrowanych na portalu https://doing-business.sso.esa.int/, co jest
pierwszym, niezbednym krokiem do podjecia wspodtpracy z Europejskg Agencjg Kosmiczng i
mozliwosci udziatu w przetargach ogtaszanych przez ESA. W tej chwili na tej liscie znajduje sie
120 polskich podmiotéw[12].

Samorzad terytorialny. Od metod analogowych po ,,satellite based sollution”

Samorzad terytorialny - jako sektor - odpowiada za realizacje istotnej czesci zadan publicznych.
Analiza samorzadowych ustaw ustrojowych pokazuje w ujeciu horyzontalnych jak szerokie jest
spektrum aktywnosci gmin, powiatdw i wojewddztw. Upraszczajgc, posréd domen, w ktérych
ustrojodawca umiejscowit jednostki samorzadu terytorialnego, znajdujg sie m.in.: rozwdj
spoteczno-ekonomiczny; planowanie przestrzenne; rewitalizacja; ochrona srodowiska i przyrody;
przeciwdziatanie do zmian klimatu; rozwdj i organizacja transportu zbiorowego; gospodarka
wodociggowo-kanalizacyjna; odpady; szeroko definiowana polityka spoteczna (ochrona zdrowia,
pomoc spoteczna, edukacja publiczna). Powyzszy katalog ma charakter otwarty, jedynie
obrazujacy zagadnienie. W kazdej z tych domen jednostki realizujg najrézniejsze zadania. Nie
sposob bytoby ich nawet w skrécie scharakteryzowac.

Funkcjonalnos¢ administracji samorzgdowej jest zjawiskiem ztozonym, ktéremu nauka
poswieca wiele uwagi. Logika funkcjonowania organéw administracji publicznej (czy wtadzy
publicznej w ogdlnosci) jest taka, ze mogg dziataé, o ile w obowigzujgcym porzadku prawnym
istnieje stosowna kompetencja. Brak kompetencji oznacza brak mozliwosci podejmowania
dziatania. To konsekwencja konstytucyjnej meta-zasady - praworzgadnosci. W tym kontekscie
ostroznos¢ funkcjonariuszy publicznych do eksperymentowania nie moze dziwi¢. Podkresli¢
jednak nalezy, ze wykorzystywanie ustug satelitarnych w realizacji wskazanych zadan nie
wymaga co do zasady nowych kompetencji, a jedynie albo umiejetnego wykorzystania
istniejacych, albo redefinicji poje¢ zastanych. Innymi stowy, organy mogg odchodzi¢ od metod
analogowych w kierunku satelite based solution w oparciu o obowigzujace regulacje prawne.
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[11] Raport pt.: ,Startup Poland. Kosmos 2022", Wydawca Startup Poland, Warszawa 2022, s. 25.
[12] Ibidem, s. 27. 6




Co do zasady, wykorzystanie danych satelitarnych bedzie uchodzi¢ za nie wtadczg forme
dziatania, do ktdrej wystarczajgcg podstawg jest norma zadaniowa lub ogdlna norma
kompetencyjna. Z kolei w postepowaniach administracyjnych dane satelitarne nalezy traktowac
w kategorii dowodu nienazwanego, ktéry podlega swobodnej ocenie organu procesowego,
niekiedy po dodatkowej opinii biegtego (zdarzajg sie sytuacje, kiedy takie dane bedg musiaty w
pierwszej kolejnosci zosta¢ poddane analizie eksperta lub instytucji eksperckiej, by odegraty role
W postepowaniu).

Zakres potencjalnego wykorzystania ustug satelitarnych w samorzadzie terytorialnym jest
niezwykle szeroki. Wydaje sie jednak, ze w pierwszej kolejnosci nalezatoby sie skoncentrowac na
kluczowych wyzwaniach, jakie stojg przed ludzkosciag - przeciwdziataniu zmianom klimatu oraz
ochronie sSrodowiska, w tym przyrody. Obrazowanie satelitarne to najlepszy sposdb na
monitorowanie procesdéw srodowiskowych i identyfikacje ewentualnych zagrozen (chociazby
takich jak zagrozenie powodziowe czy pozarowe, ale takze zagrozenie spowodowane ruchem
mas ziemi i tzw. osuwiskami, zwtaszcza na terenach poprzemystowych, pogdrniczych). W
dalszej kolejnosci obrazowanie mozna bytoby wykorzysta¢ w planowaniu przestrzennym, np. w
zakresie monitorowania procesdw urbanizacyjnych, a takze przeciwdziatania niekontrolowanej
suburbanizacji czy kontroli przestrzegania przepisow prawa budowlanego (chociaz to
przedmiot dziatalnosci terenowej administracji rzadowej). W koncu kontrola stanu
technicznego infrastruktury - drogowej, szynowej, a nawet podziemnych rurociggéw i
wodociggodéw jest w zasiegu technicznych mozliwosci. Na koniec warto doda¢, ze dwa polskie
miasta (Wroctaw oraz Gdansk) wykorzystujg obrazowanie satelitarne w wymiarze podatku od
nieruchomosci (z dobrym rezultatem dla budzetdow, gdyz wzrést dochdd podatkowy).

Metropolitalne Centrum Ustug Satelitarnych. Zarys koncepcji

Dotychczasowe rozwazania prowadzg do pewnych wnioskdw. Z jednej strony, ze potencjat
tkwigc w ustugach satelitarnych jest ogromny - zaréwno w sektorze prywatnym, jak i
publicznym. Mozna z nich korzysta¢ na wiele réznych sposobdéw, czesto w bardzo kreatywny
sposob. Jednoczesnie dostep do danych satelitarnych nie jest trudny, a wrecz przeciwnie
(przynajmniej co do zasady). Z drugiej strony gminy czy powiaty dziatajgce w izolacji - samotnie,
przy ograniczonosci ich zasobdéw finansowych, kadrowych i organizacyjnych, nie majg ,mocy
przerobowych” na eksperymentowanie z satelite based solution. Dlatego tez, co jest dodatkowo
uzasadnione prakseologicznie, w tym zarzadczo, powinny one ze sobg wspodtdziatac. Wspdlne
dziatanie na tym obszarze daje efekt synergii, a dodatkowo minimalizuje ryzyka (takze
polityczne) i odpowiedzialnosc.

W zwigzku z tym autor postuluje utworzenie przy strukturach metropolitalnych (tj. zwigzki
metropolitalne[13], zwigzki komunalne metropolitalnego formatu[l4] czy stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego) nowych jednostek funkcjonalnych, okreslanych roboczo
mianem: ,Metropolitalnych Centrow Ustug Satelitarnych”, albo - w przypadku wyposazenia
takich jednostek dodatkowo we floty bezzatogowych statkdéw powietrznych (dronoéw)
umozliwiajgcych obrazowanie wielokanatowe, technicznie uzasadnione - nazywanych
.Metropolitalnymi Centrami Obrazowania Wielokanatowego”.

[13]1 W aktualnym stanie istnieje jeden zwigzek metropolitalny, nazwany: ,Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolig”. Dziata
on na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. (tj. Dz.U. z 2022 r,, poz. 1709), a takze rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewodztwie Slaskim zwigzku metropolitalnego pod nazwa
"Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia" (Dz. U. z 2017 r., poz. 1290). Pozostate obszary metropolitalne oczekujg
dedykowanej regulacji prawnej, czego dowodem inicjatywy ustawodawcze (tréjmiejska, wroctawska, poznanska,
krakowska, tédzka, szczecinska).
[14] ,Zwigzek komunalny metropolitalnego formatu” to okreslenie zwigzku komunalnego (miedzygminnego lub
gminno-powiatowego), ktory przy odpowiednim wymodelowaniu maogtby z powodzeniem petni¢ funkcje
metropolitalne. Samorzadowe ustawy ustrojowe dajg podstawy do tworzenia substytutow zwigzkdéw metropolitalnych.
W sferze zadan i kompetencji zwigzek komunalny metropolitalnego formatu maogtby by¢ nawet bardziej progresywny
niz zwigzek metropolitalny. Gtéwnym ,hamulcowym” sg w tym przypadku dochody podatkowe, ktérych bez interwencji
ustawodawcy nie zastgpi zaden mechanizm.
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Cho¢ doda¢ nalezy, ze nazwa jest kwestig wtdérng, podstawowg jest zas odpowiednie
umocowanie takiej jednostki oraz jej funkcjonalnosé i dziatalno$¢ praktyczna.

Tworzgc Centrum nalezatoby szukac¢ analogii w istniejacych centrach ustug wspodlnych lub
centrach ustug spotecznych. Centra ustug wspdlnych - zgodnie z ustawg o samorzgdzie
gminnym - stuzg zapewnianiu wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
wskazanych podmiotéw: gminnych jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finansow
publicznych, gminnych instytucji kultury oraz innych zaliczanych do sektora finansow
publicznych gminnych osdéb prawnych tworzonych w celu wykonywania zadan publicznych
(art. 10a u.s.g.). Z kolei centra ustug spotecznych - wedtug ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez centra ustug spotecznych[15] - sg jednostkami
wzmachiajgcymi wspotprace w zakresie réznych ustug spotecznych, w tym poprzez koordynacje
polityk, ale takze bezposrednie sSwiadczenie. Przy czym nie chodzi o petne kopiowanie
rozwigzan, ale poszukiwanie inspiracji lub kreatywne recypowanie przywotanych instytucji i
mechanizmdw. Zresztg nalezatoby postawi¢ hipoteze robocza, ze w przypadku centréw ustug
wspodlnych, o ktérych mowa w ustawie o samorzgdzie gminnym, wdrozenie mogtoby nastgpic
nawet wprost. To takich wnioskdw skfaniajg przepisy art. 10a, art. 10b i art. 10c ustawy o
samorzadzie gminnym.

Metropolitalne Centrum Ustug Satelitarnych powinno by¢ jednostka funkcjonalng, wspierajgca
w zakresie spraw poruczonych wspdtpracujgce gminy i powiaty. To jednostki samorzadu
lokalnego powinny zatem wyposazy¢ Centrum w zaplecze biurowe i wtasciwy sprzet, zapewnic
zrodta finansowania dziatalnosci, a przede wszystkim zatrudni¢ fachowa kadre, ktora bedzie w
stanie sprosta¢ postawionym wyzwaniom. Metropolitalne Centrum Ustug Satelitarnych
powinno mie¢ wtasnych pracownikdow; system delegowania pracownikow wspdtpracujgcych
jednostek samorzadu lokalnego do wspdlnych jednostek organizacyjnych (np. zwigzkdw czy
stowarzyszen) jest mato efektywny (wydajny). Powstaje bowiem system podwadjnej zaleznosci
instytucjonalnej, w ktorej zawsze pierwszenstwo ma ,gtowny” prawodawca, a wiec gmina lub
powiat. Odbija sie to m.in. na hierarchii celow, priorytetach i zakresie zaangazowania. Tym
niemniej trzeba stworzy¢ kanaty skutecznej komunikacji pomiedzy Metropolitalnym Centrum
Ustug Satelitarnych a wtasciwymi rzeczowo komoérkami organizacyjnymi urzeddw gmin i
starostw powiatowych, by funkcjonalno$é¢ Centrum byta nalezycie wykorzystywana. W koncu
Centrum na istnie¢ i funkcjonowaé po to, by wyreczy¢ gminy/powiaty, a takze, by wspieraé
procesy realizacji ich zadan.

Kwestig kluczowg jest rzecz jasna odpowiedni zakres dziatania Metropolitalnego Centrum Ustug
Satelitarnych. Z jednej strony powinien sie on miesci¢ w katalogu zadan wtasnych gmin i
powiatow, gdyz poza jego zakresem jednostki samorzadu terytorialnego nie majg umocowania
do dziatania. Z drugiej strony warto - wedtug podejscia prakseologicznego - w jak najwiekszej
skali wykorzystywac¢ przetworzone dane satelitarne w réznych domenach i zadaniach
publicznych. Z czasem nie obejdzie sie - przy zatozeniu rozwoju projektu - bez coraz bardziej
skomplikowanych aplikacji, zdolnych do automatyzacji czynnosci i wzmocnienia efektywnosci.
Rozwoj funkcjonalny Centrum warto wiec stopniowac.
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[15]1Tj. Dz.U.z2019 ., poz. 1818.




W pierwszej kolejnosci nalezatoby skoncentrowa¢ uwage na:

* rozwoju spoteczno-ekonomicznym;

* monitorowaniu procesdw srodowiskowych i klimatycznych - w szczegdélnosci: ruchu mas
ziemi, monitorowaniu zagrozenia powodziowego i pozarowego, badaniu jakosci powietrza
(smogu), identyfikowaniu miejskich wysp ciepta; moze by¢ to szczegdlnie przydane w
procesie sporzgdzania diagnozy do strategii rozwoju lub opracowania ekofizjograficznego;

e ksztattowaniu i prowadzeniu polityki przestrzennej - zwtaszcza: obserwowaniu proceséow
urbanizacyjnych oraz przeciwdziatania ,niekontrolowanej” suburbanizacji, a dodatkowo
kontroli przestrzegania przepisow prawa budowlanego (chociazby w zakresie samowoli
budowlanej); co moze by¢ bardzo praktyczne przy opracowywaniu strategii rozwoju (czy
doktadniej modelu funkcjonalno-przestrzennego) oraz studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.
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