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PRZETARGOWE | BEZPRZETARGOWE ZBYWANIE
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA | JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W PRAKTYCE, ORZECZNICTWIE
| STANOWISKACH ORGANOW KONTROLI

WAZNE INFORMACJE:

Podczas proponowanego przeanalizujemy kompleksowo zagadnienia z zakresu aktualnych przepisow,

orzecznictwa, pismiennictwa i stanowisk organdw kontroli w obszarze bezprzetargowego

i przetargowego trybu zbycia nieruchomosci publicznych. Podczas omawiania zagadnien wskazemy

zagadnienia wspodlne oraz rdznice i istotne odrebnosci w praktycznym stosowaniu przepiséw przy

stosowaniu kazdego z ww. trybdw zbywania. Wskazemy szczegotowo i poddamy analizie najnowsze
orzeczenia sadoéw powszechnych i administracyjnych, jak rdowniez stanowisko oraz wytyczne

Najwyzszej Izby Kontroli zawarte w wynikach kontroli przeprowadzonych w latach 2021 — 2024 roku

dotyczacych w szczegdlnosci zbywania lokali, korzystania z operatéow szacunkowych ustalajgcych

wartos¢ nieruchomosci publicznych i gospodarowania nieruchomosciami w ramach zasobdéw
publicznych.
I

CELE | KORZYSCI ZE SZKOLENIA:

e Zdobycie, uzupetnienie, uporzagdkowanie wiedzy z zakresu procedur przetargowego
i bezprzetargowego trybu zbywania nieruchomosci.

e Poznanie przepisdw, orzecznictwa, piSmiennictwa i stanowisk organdw kontroli w obszarze
bezprzetargowego i przetargowego trybu zbycia nieruchomosci publicznych z uwzglednieniem
zagadnien wspodlnych oraz réznic i istotnych odrebnosci w praktycznym stosowaniu przepisow.

e Poznanie zasad wfasciwej oceny przestanek przy wyborze odpowiedniego trybu zbywania
nieruchomodsci i unikniecia btedéw w ogtoszeniu, organizacji i przeprowadzaniu przetargéw.

PROGRAM:
| Dzien
I. Gospodarka publicznym zasobem nieruchomosci jako obowigzek organu stanowiacego:

1. Publiczne zasoby nieruchomosci oraz ich sktadniki.

2. Podmioty uczestniczgce w gospodarce nieruchomosciami publicznymi: organ wykonawczy
reprezentujagcy wiasciciela, jednostka budzetowa, spdétka powotana do gospodarowania
zasobem lub jego czescia.

3. Definicja nieruchomosci gruntowej w ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz jej
konsekwencje dla gospodarowania zasobem. Czy do dziatek ewidencyjnych lub lokali nie
stanowigcych nieruchomosci stosujemy przepisy ustawy?

4. Przeznaczenie nieruchomosci do sprzedazy jako zdarzenie prawne generujgce okreslone
obowigzki po stronie organu. Czy zamiar przeznaczenia do sprzedazy jest przestankg nakazujaca
organowi sporzadzenie wykazu?

5. Uchwaty o zasadach przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci na rzecz uzytkownikéw
wieczystych, a podstawy prawne do przeznaczenia (lub odmowy przeznaczenia) do sprzedazy
nieruchomosci w innych sprawach.



6.

Uchwata/zarzadzenie o zgodzie na przeznaczenie nieruchomosci do zbycia bez przetargu —
zakres oraz ograniczenia kompetencji organu stanowigcego. Omodwienie aktualnego
orzecznictwa i stanowisk organdéw kontroli.

Czy uchwata zezwalajgca na bezprzetargowe zbycie nieruchomosci oraz zarzadzenie organu
wykonawczego o przeznaczeniu do zbycia mogg zostac zaskarzone i jakie podstawy zaskarzenia
sady uznajg za skuteczne - oméwienie aktualnego orzecznictwa.

Il. Zapewnienie wymogu jawnosci przy gospodarowaniu nieruchomosciami:

1.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, oraz oddania w najem, dzierzawe lub
uzyczenie. Omowienie praktycznej problematyki publikacji wykazu, zmiany tresci wykazu,
okreslania ceny nieruchomosci w wykazie oraz wyznaczania terminu na realizacje prawa
pierwszenstwa.

Czy wykaz powinien by¢ sporzadzany jezeli przedmiotem zbycia ma by¢ cze$é¢ nieruchomosci
(niewyodrebniony lokal mieszkalny lub jedna z kilku dziatek ewidencyjnych objetych tg samg
ksiegq wieczystg)?

Czy wykaz nieruchomosci powinien by¢é ogtoszony po uzyskaniu uchwaty/zarzadzenia
zezwalajgcego na zbycie czy tez musi byé ogtoszony przed takg uchwaty. Czy
uchwata/zarzadzenie wydane przed wykazem jest niewazna? Omodwienie orzecznictwa i
aktualnej praktyki w tym zakresie.

Wykaz nieruchomosci, a sprzedaz lokalu na wniosek jego najemcy — odrebnosci i szczegdlne
regulacje w kontekscie prawa pierwszenstwa najemcy na czas nieoznaczony.

Zasady podawania do publicznej wiadomosci informacji o zmianach i korektach tresci wykazu.
Wykaz jako zatacznik do zarzadzenia. Zmiana lub uchylenie zarzadzenia jako skutek zmian
wykazdéw oraz rezygnacji ze zbycia nieruchomosci.

Il Dzien
lll. Podstawy rozporzadzenia nieruchomoscig publiczng bez przetargu:

1.

Pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci publicznej. Praktyczne ujecie stosowania przepiséw
ustawy o gospodarce nieruchomosciami dotyczgcych pierwszenstwa jako podstawy do nabycia
nieruchomos$ci bez przetargu. Sposéb poszerzenia katalogu oséb uprawnionych do
pierwszenstwa i uwagi praktyczne w tym zakresie.

y,hieruchomos¢ przylegta”, ,poprawienie warunkdéw zagospodarowania”, ,niemoznos¢
zagospodarowania jako samodzielnej nieruchomosci” — omowienie problematyki w oparciu
o aktualne orzecznictwo sadéw administracyjnych.

Zbycie w trybie bezprzetargowym udziatu we wspotwtasnosci nieruchomosci — przepisy,
praktyka, orzecznictwo.

Bezprzetargowe zbywanie zabudowanej nieruchomosci na rzecz dzierzawcéw — szczegdtowe
omowienie aktualnych kierunkdéw interpretacji tej podstawy zbycia.

Zwolnienie z przetargu przy sprzedazy nieruchomosci na rzecz podmiotéw przeznaczajgcych
catos¢ zyskow na dziatalnosé statutowg a podstawa do zbycia bez przetargu nieruchomosci na
rzecz oséb fizycznych i prawnych, ktére prowadzg dziatalno$é charytatywna, opiekunczg,
kulturalng, leczniczg, oswiatowg, naukowg, badawczo-rozwojowg, wychowawczgy, sportowg
lub turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowg, a takze organizacjom pozytku
publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego. Omdwienie obu podstaw do
zbycia bezprzetargowego oraz relacji miedzy przepisami i przestanek do ich zastosowania.

IV.Organizacja i przeprowadzenie rokowan z nabywcg w ramach zbywania nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym:

1.

Cena nieruchomosci zbywanej bez przetargu. Szczegdlne zasady ustalania ceny w wykazie
oraz toku rokowan. Problematyka podwyzszania ceny ponad wartos¢ operatu szacunkowego
oraz doliczania kosztéw ubocznych do transakcji zbycia.

Rokowania w przedmiocie zbycia nieruchomosci — cena ustalona w rokowaniach a cena
w wykazie. Uzgodnienia w przedmiocie ponoszenia przez nabywce kosztdw wyceny w swietle
stanowisk pokontrolnych NIK.



3.

4.

Czas prowadzenia rokowan w ramach zbycia bez przetargu. Odstgpienie od rokowan i
odstgpienie od zawarcia umowy pomimo podpisanego protokotu z rokowan? Czy jest to
prawnie dopuszczalne?

Aktualnos¢ operatu szacunkowego w procedurach zbywania nieruchomosci bez przetargu —
ustalenie ceny na podstawie nieaktualnego operatu w dokumentach pokontrolnych NIK.

V. Ogtaszanie, organizacja i przeprowadzenie przetargu oraz rokowan w trybie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami i rozporzadzenia wykonawczego:

1.

Omowienie aktualnej praktyki stosowania przepiséw rozporzadzenia wykonawczego do ugn
w zakresie ogfaszania przetargéw;

. Ustalanie ceny wywofawczej w przetargach i rokowaniach w Swietle przepiséw ugn

oraz wypowiedzi NIK. Wymodg uwzglednienia w cenie podatku VAT, a zasady obliczania
minimalnej wysokosci wadium oraz postgpienia w przetargu;

. Aktualnos$¢ operatu szacunkowego okreslajgcego warto$é nieruchomosci na potrzeby ustalenia

ceny —omoéwienie informacji pokontrolnych NIK opublikowanych w latach 2021 - 2023.

Matzonkowie, petnomocnicy, osoby dziatajgce wspdlnie, spétki i inne osoby prawne jako
uczestnicy przetargu. Omoéwienie istotnych zagadnien prawnych zwigzanych z dopuszczeniem
tych kategorii podmiotédw do przetargu oraz zawieraniem z nimi umowy sprzedazy po przetargu;

. Art. 39 ugn — praktyczne zastosowanie przepisu w zestawieniu z obowigzkiem publikacji wykazu

oraz ewentualnymi zmianami w zakresie wyceny nieruchomosci;
Rokowania po drugim przetargu — zasady i tryb przeprowadzenia, ustalanie ceny wywotawczej
do rokowan oraz dopuszczalne kierunki negocjacji w ramach rokowan;

VI. Wadium przetargowe w przetargu na nieruchomosci publiczne:

1.

Omowienie aktualnego orzecznictwa oraz stanowiska NIK w sprawie badania prawidtowosci
whnoszenia wadium w przetargu,

. Prawidtowo$¢ wniesienia wadium w przypadku wadium wnoszonego przez osobe trzeciy,

matzonka lub podmioty wspdlnie uczestniczgce w przetargu.

. Whniesienie wadium jako podstawa zakwalifikowania uczestnika do przetargu. Pojecie uczestnika

przetargu a identyfikacja podmiotu wnoszgcego wadium. Kto jest uczestnikiem przetargu
i nabywcg nieruchomosci w przypadku matzonkdw i ktore z nich musi wnies¢ wadium
w przetargu?

VII. Zamkniecie przetargu i zawarcie umowy w wyniku przetargu

1.

Rozstrzygniecie a zamkniecie przetargu — porownanie pojeé¢ i omowienie ich znaczenia w
praktyce realizacji przetargéw.

. Podpisanie protokotu z przetargu w przetargu pisemnym i w przetargu ustnym - znaczenie

podpisana protokotu jako zdarzenia prawnego w kontekscie rozstrzygniecia/zamkniecia
przetargu.

. Odwotanie z waznych przyczyn i uniewaznienie przetargu — omodwienie problematyki

z uwzglednieniem orzecznictwa sadéw powszechnych i SN.

Odstgpienie od zawarcia umowy sprzedazy w wyniku przetargu - jego przestanki i skutki prawne.
Zatrzymanie wadium wptaconego przez nabywce wytonionego w przetargu — jakie sg przestanki
prawne pozwalajgce/nakazujgce zatrzymanie wadium.

Umowa sprzedazy nieruchomos$ci w wyniku przetargu — czy strony mogg zawrze¢ w nigj
postanowienia nie wynikajgce z ogtoszenia i z warunkdow przetargu?

ADRESACI: Szkolenie jest skierowane przede wszystkim do pracownikéw samorzadu terytorialnego, w
szczegblnosci zas pracownikédw urzeddw gmin i urzeddw miast zajmujgcych sie zbywaniem
nieruchomosci, ktorzy chcag zaktualizowac lub usystematyzowac swojg praktyczng wiedze w zakresie
przygotowania i prowadzenia czynnosci zbycia nieruchomosci.

PROWADZACY: Doswiadczony trener, od 2008 roku prowadzi wysoko oceniane szkolenia z zakresu
gospodarki nieruchomos$ciami publicznymi i obrotu nieruchomosciami. Absolwent aplikacji sgdowej.
Autor kilkudziesieciu publikacji z zakresu gospodarowania nieruchomosciami publicznymi, cywilno-



prawnych  aspektéw obrotu nieruchomosciami izamoéwien  publicznych  w gospodarce
nieruchomosciami.
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/0 rundacia Rorwoju INFORMACJE ORGANIZACYJNE
Z§ Demokracii Lokalne] | KARTA ZGLtOSZENIA

im. Jerzego Regulskiego

Przetargowe i bezprzetargowe zbywanie nieruchomosci Skarbu Painstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego w praktyce, orzecznictwie
i stanowiskach organdw kontroli

Szkolenie bedziemy realizowali w formie webinarium on line.
21-22 maja 2026 r. Szkolenie w godzinach 10:00 -14:00
@ Cena: 770 zt netto/os. W przypadku zgtoszenia do 7 maja 2026 r. cena
wynosi 695 zt netto/os.
Udziat w szkoleniu zwolniony z VAT w przypadku finansowania szkolenia ze srodkéw
publicznych.
CENA udziat w profesjonalnym szkoleniu on-line z mozliwoscig zadawania pytan,
zawiera: mater'la’fy szkollen|0\'/ve w wer§J| elektronicznej,
certyfikat ukoniczenia szkolenia.
DANE Fundacja Rozwoiju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego;
DO Swietokrzyskie Centrum ul. Sienkiewicza 78, IV pietro, 25-501 Kielce

KONTAKTU: tel. 41 344 66 30, 533-884-987, centrum@frdl.kielce.pl

DANE UCZESTNIKA ZGLtASZANEGO NA SZKOLENIE

Nazwa i adres nabywcy
(dane do faktury)

Nazwa i adres odbiorcy

NIP Telefon

1. Imie i nazwisko uczestnika, stanowisko,
E-MAIL i TEL. DO KONTAKTU

2. Imie i nazwisko uczestnika, stanowisko,

E-MAIL i TEL. DO KONTAKTU
Oswiadczam, ze szkolenie dla ww. pracownikéw jest ksztatceniem zawodowym finansowanym w catosci TAK O
lub co najmniej 70% ze srodkéw publicznych (prosze zaznaczy¢ wtasciwe) NIE OO

Faktura zostanie wystawiona jako faktura ustrukturyzowana w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF).
UWAEI! cterverierie et st ettt e st s e s st en e e e st sen s e

Prosze o przestanie certyfikatu Na adres MaIlOWY: ........cceiiiiiiiiie i cnnnisses e e sessnssnsssesssssssssassassnssssssnesesssesas ses sssssassnssnssassnes
Dokonanie zgtoszenia na szkolenie jest rGwnoznaczne z zapoznaniem sie i zaakceptowaniem regulaminu szkolen
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej zamieszczonym na stronie Organizatora www.frdl.kielce.pl oraz zawartej
w nim Polityce prywatnosci i ochrony danych osobowych.

Wypetniong karte zgtoszenia nalezy przesta¢ poprzez formularz zgtoszenia na www.frdl.kielce.pl
do 18 maja 2026 r.

UWAGA! Liczba miejsc ograniczona. O udziale w szkoleniu decyduje kolejnos¢ zgtoszen. Zgtoszenie na szkolenie musi zosta¢ potwierdzone
przestaniem do Osrodka karty zgtoszenia. Brak pisemnej rezygnacji ze szkolenia najpdzniej na trzy dni robocze przed terminem jest
réwnoznaczny z obcigzeniem Paristwa naleznoscig za szkolenie niezaleznie od przyczyny rezygnacji. Ptatnos¢ nalezy uregulowacd
przelewem na podstawie faktury w KSeF.

Podpis osoby upowaznionej
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